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W imieniu Krajowej Rady Komorniczej, bedacej reprezentantem komornikéw
sgdowych (art. 83 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych
i egzekucji, Dz. U. z 2015 r., poz. 790) zwracam sie z uprzejmg pro$ha o rozwazenie
zasadnos$ci podjecia dziatan zmierzajagcych do zapewnienia prawidtowej realizacji
ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U. z 2016 r., poz. 195) wchodzacej w zycie z dniem 1 kwietnia 2016 r,
w zwigzku z dostrzezonymi przez samorzad komorniczy zagrozeniami, o ktéorych mowa

ponize;j.

Wskazana ustawa okreSla warunki nabywania prawa do $wiadczenia
wychowawczego oraz zasady przyznawania i wyptacania tego $wiadczenia
(art. 1 ust. 1 ustawy), za$ celem owego Swiadczenia wychowawczego ma by¢ czeSciowe
pokrycie wydatkéw zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym z opieka nad nim
i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych (art. 4 ust. 1 ustawy). Z powyzszych przepisow
wynika, ze przyznane okreslonym podmiotom Swiadczenie wychowawcze moze by¢
przeznaczane wylacznie na Scisle okreslony cel, ktorym moze by¢ wylgcznie
pokrycie wydatkéw zwigzanych z wychowywaniem dziecka (dzieci), nie za$ na inny cel,
np. na splate zobowigzan matki, ojca, opiekuna faktycznego dziecka czy opiekuna

prawnego dziecka (art. 4 ust. 2 ustawy).
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W ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. wprowadzono co prawda zmiane tresci
art. 833 k.p.c, poprzez nadanie nowego brzmienia § 6 tego przepisu i dodaniu nowej
jednostki redakcyjnej oznaczonej jako § 7. Rzeczona zmiana brzmienia art. 833 § 6 k.p.c.
sprowadza sie jedynie do wylaczenia spod egzekucji sadowej (analogicznie spod
egzekucji administracyjnej -zmiana art. 10 § 4 i 5 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, Dz. U. z 2014 r. poz. 1619, z p6zn. zm.)
dodatkowo $wiadczen wychowawczych, a wiec Swiadczen regulowanych ustawg

z dnia 11 lutego 2016 r. 0o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Niewatpliwie zwolnienie spod egzekucji (saqdowej i administracyjnej) swiadczen
objetych wskazang ustawg z uwagi na charakter tych $wiadczen i ich przeznaczenie
jest konieczne i celowe. W ocenie samorzadu komorniczego jednakze rozwiazania
prawne, sprowadzajace sie wylacznie do zmiany art. 833 k.p.c. i art. 10 ustawy

0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji nie s3 wystarczajace.

Zawarty we wskazanych przepisach zapis o wylaczeniu $wiadczen
wychowawczych  spod egzekucji sadowej i administracyjnej skutkowac bedzie
wylacznie tym, iz owe Swiadczenia nie bedg mogly by¢ zajete przez organ egzekucyjny
(sadowy lub administracyjny), a tym samym brak bedzie podstaw do zobowigzania
organu powotanego do wyptaty Swiadczenia wychowawczego organowi egzekucyjnemu
zamiast osobie uprawnionej do tych swiadczen. Innymi stowy proponowana regulacja
zawarta w art. 833 k.p.c. i art. 10 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
sprowadza sie wylacznie do ograniczenia mozliwosci prowadzenia egzekucji

bezposrednio z naleznych Swiadczen, poprzez zajecie wierzytelnosci.

Nalezy jednakze mie¢ na uwadze, ze z reguty Swiadczenia, ktére zwolnione maja
by¢ od egzekucji sadowej i administracyjnej, a wiec nie maja podlega¢ zajeciu
egzekucyjnym, lecz w caloSci przeznaczane byC maja na pokrycie wydatkow
zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym z opieka nad nim i zaspokojeniem
jego potrzeb zyciowych (art. 4 ust. 1 ustawy), przekazywane bedg na rachunek bankowy
matki, ojca, opiekuna faktycznego dziecka albo opiekuna prawnego dziecka (art. 4 ust. 2

ustawy).
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Powszechnie za$ przyjmuje sie, ze S$rodki pieniezne (nawet niepodlegajace
egzekucji, np. z uwagi na ochrone wynagrodzenia za prace) wptacone na rachunek
bankowy ,traca swoja tozsamosc¢” i egzekucja prowadzona z wierzytelnosci z rachunku
bankowego prowadzona jest wedle samodzielnych zasad regulujgcych ten sposob
egzekucji. Przyktadowo, w wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 16 kwietnia
2014 r. (sygn. akt I ACa 67/14) wskazano, Ze ,egzekucja z wierzytelnosci z rachunku
bankowego stanowi inny sposéb egzekucji niz egzekucja ze swiadczen rentowych i w jej
toku nie znajdujq zastosowania ograniczenia wynikajqce z art. 139 - 141 ustawy
z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych
(tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 1440 ze zm.). Kwote wolnqg od zajecia w ramach egzekucji
w odniesieniu do srodkéw znajdujqcych sie na rachunkach oszczednosciowych, rachunkach
oszczednosciowo - rozliczeniowych i rachunkach lokat terminowych wyznacza w sposéb
szczegdlny art. 54 ust. 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (t.j. Dz.U. z 2012 r.
poz. 1376 ze zm.)”. Wprawdzie w uchwale z dnia 26 lutego 2015 r. (sygn. akt III CZP
104/14) Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze ,zajecie rachunku bankowego nie moze
obejmowac srodkdéw, o ktérych mowa w art. 831 § 1 pkt 2a k.p.c., chyba Ze egzekwowana
wierzytelnos¢ powstata w zwiqzku z realizacjq projektu, na ktéry te srodki byty
przeznaczone”, to jednak nalezy mie¢ na uwadze, Ze w odniesieniu do zwolnien
okreslonych w art. 831 k.p.c. (co do ktérych wypowiadat sie Sad Najwyzszy), zgodnie
z tre$cia art. 831 § 2 k.p.c. ,w przypadkach, o ktérych mowa w § 1 pkt 1-2a i 7,
nie podlegajq egzekucji rowniez sumy i Swiadczenia w naturze juz wyptacone lub wydane,
a w przypadku, o ktérym mowa w § 1 pkt 2a, nie podlegajq egzekucji réwniez Srodki
trwate oraz wartosci niematerialne i prawne powstate w ramach realizacji projektu,
na ktory byty przeznaczone srodki pochodzqce z programéw finansowanych z udziatem
srodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, przez okres jego trwatosci wskazany w umowie o dofinansowanie
projektu”. W odniesieniu do $wiadczen objetych przepisem art. 833 k.p.c. brak jest
analogicznego rozwiazania prawnego okreslajacego, ze egzekucji nie podlegaja réwniez
$wiadczenia juz wyptacone lub wydane. Ponadto, stuszny poglad wyrazony przez Sad
Najwyzszy, winien przybra¢ posta¢ normy prawnej, za§ ustawodawca winien

dodatkowo uregulowa¢ zasady okreSlania pochodzenia S$rodkéw pienieznych
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znajdujgcych sie na rachunku bankowym, a tym samym stworzy¢ mechanizmy realnie
zabezpieczajgce okreSlone $wiadczenia przed egzekucjag. Nalezy bowiem mieé
na uwadze, ze komornik sgdowy (czy tez administracyjny organ egzekucyjny)
dokonujac zajecia rachunku bankowego nie wie i nie ma mozliwosci posiadania wiedzy,
jakie $rodki znajdujg sie na zajmowanym rachunku bankowym oraz jakie jest ich

pochodzenie.

W tym stanie uzna¢ nalezy, Ze zmiana art. 833 k.p.c. i art. 10 ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji moze nie doprowadzi¢ do realnego
zabezpieczenia §wiadczen wychowawczych przed egzekucjg sagdowa i administracyjng,
a w praktyce powsta¢ moga sytuacje zajecia przez organy egzekucyjne rachunku
bankowego, na ktéry przekazane zostaty $wiadczenia wychowawcze, a tym samym
rodzice (opiekunowie) pozbawieni zostang mozliwosci  wydatkowania  owych

Swiadczen zgodnie z ich przeznaczeniem.

Z tych wzgledoéw, w ocenie samorzadu komorniczego, konieczne jest stworzenie
realnych mechanizméw zabezpieczajacych Swiadczenia zwolnione spod egzekucji
(w tym zwtlaszcza $wiadczenia wychowawcze), nie tylko na etapie ich wyptaty przez
wilasciwy organ, ale tez w przypadku wptaty Swiadczen na rachunek bankowy.
W obecnie obowigzujgcym stanie prawnym komornik sagdowy nie dysponuje bowiem
instrumentami pozwalajacymi na okreS$lanie zakresu zajecia rachunku bankowego,

tj. ustalania zrodta pochodzenia znajdujgcych sie na rachunku bankowym srodkéw.

Dostrzegajac zagrozenia mogace wynikng¢ w zwigzku z wejSciem w zycie
ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. i mogacymi pojawic sie sytuacjami niezaleznymi
od organow egzekucyjnych, a sprowadzajacymi sie do koniecznosci dokonywania
zajecia (na wniosek wierzycieli i w oparciu o tytut wykonawczy wystawiony przeciwko
rodzicom lub opiekunom dziecka uprawnionym do Swiadczen wychowawczych)
rachunku bankowego, na ktory przekazywane beda $wiadczenia wychowawcze,
co w istocie pozbawi osoby uprawnione do mozliwosci dysponowania otrzymanymi

$rodkami zgodnie z ich przeznaczeniem, konieczne wydaje sie podjecie proby dziatan,
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ktére w sposdéb jednoznaczny i pewny chroni¢ beda $wiadczenia zwolnione spod

egzekucji od zajecia w toku sgdowego i administracyjnego postepowania egzekucyjnego.

Mam nadzieje, ze powyzsze uwagi okazga sie przydatne i podjete zostang

niezbedne dziatania dla zapewnienia ochrony przyznawanych $wiadczen.

Prezes
Krajowej Rady Komorniczej

Rafat Fronczek
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