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O POTRZEBIE UCHWALENIA NOWEJ USTAWY
O KOMORNIKACH SADOWYCH

Rafal Reiwer

Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sagdowych i egzekucji' byta wielokrotnie
nowelizowana (trzydziesci razy z uwzglednieniem konsekwencji wyrokéw Trybunatu Konsty-
tucyjnego, w tym pieciokrotnie w sposéb zasadniczy). Jak stwierdzono w doktrynie, doszto
do naruszenia jej spdjnosci oraz dekompozycji’.

Przede wszystkim jednak w czasie jej obowigzywania:

1) nastgpito odejscie od urzgdniczego statusu komornika®,

2) zaszty fundamentalne zmiany w zakresie wymogoéw stawianych komornikom, ktorzy
od konca grudnia 2007 r., co do zasady, musza by¢ prawnikami,

3) zawod komornika wykreowano jako zblizony do wolnych zawodoéw prawniczych,
przy jednoczesnym zachowaniu pozycji komornika jako funkcjonariusza publicznego,

4) oplaty egzekucyjne w istocie stracily charakter daniny publicznej, stajac sie od
13 listopada 2004 r.5 wylacznie dochodem komornikéw, z ktérego pokrywaja oni koszty
dzialalno$ci, swoje wynagrodzenie i z ktérych finansowany jest system egzekucji — w tym
jedynie sensie zachowujac pewng role ,,daniny publicznej”,

5) ulegly zmianom zasady nadzoru administracyjnego nad dziatalno$cig komornikow®,

6) przemodelowano zasady powotywania komornikoéw, odchodzac od swoistego nume-
rus clausus kancelarii’,

7) powstaty nowe regulacje w zakresie zawieszania komornikéw w czynnos$ciach i od-
wolywania ich ze stanowiska®,

8) przemodelowano zasady odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej komornikow?,

9) nadano nowe znaczenie pojg¢ciu rewiru komorniczego, tworzac stan, w ktorym w jed-
nym rewirze moze dziata¢ wielu komornikow'?,

' Dz.U. z 2011 r., Nr 231, poz. 1376 z pézn. zm.

2 Blizej o tym K. Lubinski, A. Laskowska, Nowelizacje ustawy o komornikach sqdowych i egzekucji w latach 1999
—2008, PPE 2008/10-12 s. 46.

3 Ustawa z 18 stycznia 2001 r. 0 zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji oraz zmianie niektorych innych
ustaw — Dz.U. z 2001 r. Nr 130, poz. 1452, wzmocniono pozycj¢ komornika (art. 1 pkt 1, 2, 5 ustawy); z dniem
1 stycznia 2002 r. ulegt rozwigzaniu stosunek pracy laczacy komornika z sagdem (art. 6 ust. 2).

4 Ustawa z 24 maja 2007 . o zmianie ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji oraz niektérych innych ustaw,
Dz.U. z 2007 r., Nr 112, poz. 769, z uwzglednieniem jednak art. 12 ust. 3 tejze ustawy.

> Ustawa z 24 wrzeénia 2004 r. o zmianie ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji oraz o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. z 2004 r., Nr 236, poz. 2356; charakter optaty egzekucyjnej jako daniny
publicznej stanowczo zakwestionowat Sad Najwyzszy juz w uzasadnieniu uchwaty z 16 grudnia 2005 r., w sprawie
III CZP 115/05, z powotlaniem si¢ migdzy innymi na wspomniang nowelizacj¢ ustawy o komornikach sadowych
i egzekucji — uchylenie jej art. 59 ust. 4.

¢ Ustawa z 24 maja 2007 r. o zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji oraz niektorych innych ustaw,
Dz.U. z 2007 1., Nr 112; ustawa z 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektérych zawo-
dow, Dz.U. z 2013 r., poz. 827.

7 Ustawa z 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektérych zawodow, Dz.U. z 2013 .,
poz. 827.

8 Ustawa z 24 maja 2007 r. o zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji oraz niektorych innych ustaw,
Dz.U. z 2007 r., Nr 112, poz. 769, nadto ustawa z 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy o komornikach sadowych
i egzekucji, Dz.U. z 2010 r., Nr 40, poz. 228.

% Ustawa z 12 lutego 2010 r. 0 zmianie ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji, Dz.U. z 2010 r., Nr 40, poz. 228.
10 Ustawa z 24 maja 2007 r. o zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji oraz niektorych innych ustaw,
Dz.U. z 2007 r., Nr 112 oraz w pewnym zakresie ustawa z 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujacych wyko-
nywanie niektdrych zawodow, Dz.U. z 2013 r., poz. 827.
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10) stworzono nadto mozliwos¢ konkurencji miedzy komornikami i szerokiego wyboru
komornika przez wierzyciela''.

Zgodzimy si¢ wiec, Ze potrzebna jest nowa, spéjna koncepcyjnie ustawa. Nowa
ustawa, podobnie jak akty dotyczace adwokatow, radcow prawnych i notariuszy, obja¢ po-
winna tylko przepisy ustrojowo-organizacyjne zawodu komornika sagdowego. Nastapitoby
wiec ,,wyprowadzenia” z ustawy komorniczej przepisow obejmujacych ,,egzekucje”, ktore
powinny trafi¢ do kodeksu postgpowania cywilnego. Poza ustawa znajdowacé si¢ powinny
takze przepisy regulujace wysokos$¢ i zasady pobierania optat egzekucyjnych oraz pokrywania
wydatkow w jej toku.

Zadajmy jednak sobie pytanie, czemu ma stuzy¢ nowa ustawa?

W mojej ocenie z catg pewnoscia:

— utrzymaniu ,,poderegulacyjnych”, uczciwych mechanizmoéw, zapewniajacych dostep
do zawodu komornika mlodym, wyksztatconym prawnikom,

a ponadto

— poprawie skutecznosci egzekucji i skroceniu czasu postgpowan, roéwniez poprzez kon-
kurencje migedzy wieloma komornikami, wyposazonymi w szeroki dost¢p do baz danych,
pozwalajacych na sprawne pozyskiwanie informacji o dtuznikach,

i w koncu

— stworzeniu mechanizmow, zapewniajacych wykonywanie przez komornikow ich obo-
wigzkoéw w sposob etyczny i zgodny z prawem, z wykorzystaniem skutecznych mechanizméow
nadzoru i kontroli nad ich dziatalnos$cia egzekucyjna.

Z kolei zastanowmy sie¢, czym nowa ustawa mialaby odroéznia¢ si¢ od obowiazujacej,
poza wskazanym juz przez Pana Ministra zakresem regulacji?

Roéznice te powinny polega¢ miedzy innymi na:

— zdefiniowaniu kancelarii komorniczej, celem uniknigcia probleméw, np. w przypadku
koniecznosci jej likwidacji, ale rowniez wobec potrzeby zastgpienia komornika,

— precyzyjnym okre$leniu roli samorzadu komorniczego, zakresu jego dziatalnosci i gra-
nic samorzadowego nadzoru nad komornikami,

— okresleniu zasad nadzoru administracyjnego, sprawowanego przez Ministra Sprawie-
dliwosci 1 prezesow sadow, z pominieciem dotychczasowego dublowania i naktadania si¢
kompetencji nadzorczych!?,

— ustaleniu regulacji, pozwalajacych na wzmocnienie kadry komorniczej, m.in.
z uwzglednieniem przeptywu prawnikow migdzy zawodem komornika i innymi zawodami
prawniczymi, celem stopniowego stworzenia z zawodu komornika zawodu prawniczego w pet-
nym tego stlowa znaczeniu®?,

— funkcjonalnym systemem odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej komornikdw, ograniczaja-
cym do minimum przypadki przedawnien deliktow i zdolnym do wykluczania z zawodu os6b
niegodnych jego wykonywania'.

1 Zob. ustawa z 24 maja 2007 r. o zmianie ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji oraz niektorych innych ustaw,
Dz.U. z 2007 r., Nr 112, z uwzglednieniem jednak zmian wynikajacych z ustawy z 22 lipca 2010 r. o komornikach
sadowych i egzekucji, Dz.U. z 2010 r., Nr 155, poz. 1038.

2'W tym przedmiocie zob. A. Marciniak, Nadzoér nad komornikiem wedlug ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji
[w:] Analiza i ocena ustawy o komornikach sqdowych i egzekucji, red. K. Lubinski, Sopot 2000, z zastrzezeniem
zmiany w statusie komornika wynikajacej z ustawy z 18 stycznia 2001 r. powotanej w przypisie 3.

13 Z danych Ministerstw Sprawiedliwo$ci wynika, ze wyzsze wyksztalcenie prawnicze nadal ma zaledwie ok. 65%
komornikow, ok. 13,5% ma wyzsze wyksztalcenie administracyjne, ok. 6,5% licencjat z administracji, ok. 3% ma inne
wyksztalcenie wyzsze (z uwzglednieniem studiow licencjackich), zas ok. 12% ma s$rednie wyksztalcenie.

¥ Pomimo znacznej poprawy w tym zakresie w ostatnich kilku latach, niestety wiele uwag krytycznych pod adre-
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Powiedzmy teraz pokrotce o zasadniczych punktach oczekiwanej nowej ustawy

Status komornika

1. Komornik niewatpliwie nadal powinien pozosta¢ funkcjonariuszem publicznym,
korzystajacym ze szczegélnej ochrony prawnokarnej i poddanym zasadom odpowiedzial-
nosci prawnokarnej, wlasciwym dla funkcjonariuszy publicznych. Jak stusznie zauwazyt
K. Lubinski, z prawnokonstytucyjnego punktu widzenia komornik, bedac organem wtadzy
publicznej oraz pomocniczym organem wymiaru sprawiedliwosci, wykonuje zawdd zaufa-
nia publicznego'®. Ponadto jest drugim obok sadu, samodzielnym organem egzekucyjnym.
W szczegblnosci komornik zostat upowazniony do naktadania kar i stosowania przymusu bez-
posredniego, co daje obraz korzystania z atrybutow wiladzy publicznej'®. Zatem konieczne jest
utrzymanie dotychczasowego statusu prawnego komornika jako funkcjonariusza publicznego,
dzialajacego przy sadzie rejonowym, poniewaz status ten wiasciwie legitymizuje dziatania
komornika, ktore wkraczaja gteboko w sfere praw i wolnosci obywatelskich. Nie mozna tez
zapominac, ze egzekucja sadowa jest aktem wiladzy publicznej — realizowanym przez jej funk-
cjonariuszy. Nadto zasadnicze dla poruszonej problematyki pojecie prawa do sadu, ktére nie
ma charakteru teoretycznego 1, jak podkresla Europejski Trybunal Praw Cztowieka, obejmuje
postulat wykonania orzeczenia sadowego oraz urzeczywistnienia jego prawnych skutkow!'’.
Zasadniczy ci¢zar tego zadania spoczywa wtasnie na komornikach. Wydaje si¢ wigc, ze ewen-
tualne poprzestanie na mozliwym okresleniu komornika (na wzor notariusza) tylko jako osoby
wykonujacej zawod zaufania publicznego, ktora niewatpliwie jest rowniez komornik'®, byloby
niewystarczajgce. Notariusz bowiem, w przeciwienstwie do komornika, dokonuje czynnosci
migdzy osobami zgadzajacymi si¢ na nie i nie korzysta, jak komornik, z atrybutow wtadzy
publicznej w zakresie srodkéw przymusu.

2. Niezbedne jest utrzymanie zasady wylgcznosci komornikow sadowych jako jedy-
nych (obok sadow) organéw egzekucyjnych, wykonujacych orzeczenia wydane w imieniu
Rzeczypospolitej Polskiej. Jednoczesnie zasadne jest rozwazenie poszerzenia dotychczasowe-
go katalogu czynno$ci komornikéw o precyzyjne normy kompetencyjne, dotyczace czynnosci
dokonywanych na zlecenie sadu, wzglednie wierzyciela, poza ustalaniem stanu faktycznego'.
Powazne watpliwo$ci budzi tu jednak np. mozliwos¢ prowadzenia przez komornikow ,,me-

sem komorniczego postgpowania dyscyplinarnego zawartych w opracowaniu G. Laszuk, Postgpowanie dyscyplinarne
w stosunku do komornikéw, Warszawa 2006, materiaty Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, pozostaje nadal aktual-
nymi.

15 Zob. K. Lubinski, Kierunki reformy systemu organow egzekucyjnych w sprawach cywilnych oraz instytucji komornika
sgdowego. Referat wygloszony na posiedzeniu zespotu problemowego Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego 12
lutego 1997 r., Problemy Egzekucji Sgdowej” 1997, nr XXVIII, s. 25 i n.; tenze, Status publicznoprawny komornika
sgdowego, [w:] Analiza i ocena ustawy o komornikach sqdowych i egzekucji, red. K. Lubinski, Sopot 2000, s. 16 oraz
tenze Status konstytucyjnoprawny zawodu komornika sagdowego, [w:] W poszukiwaniu prawa dobrego i sprawiedli-
wego. Ksiega Pamigtkowa ku czci Jana Tredera, red. K. Lubinski, Warszawa 2013, s. 35 i n.

16 Por. pojecie ,,wladzy publicznej” w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 4 grudnia 2001 r., SK 18/2000, OTK
ZU 2001, Nr 8, poz. 256 oraz uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 20 stycznia 2004 r., SK 26/2003,
OTK ZU 2004, Nr 1, poz. 3.

17 Zob. wyrok ETPC z 19 marca 1997 r., w sprawie Hornsby przeciwko Grecji, nr 18357/91, LEX nr 79713; wyrok
ETPC z 28 lipca 1999 r. w sprawie Immobiliare Saffi przeciwko Wtochom, nr 22774/93, niepubl., LEX nr 76968.
18 Zob. K. Lubinski, Status konstytucyjnoprawny |[...], dz. cyt., s. 54 i n. oraz argumentacj¢ tegoz autora powotang
w pozostatych jego dzietach cyt. w przyp. 15, co do potrzeby okreslenia komornika sadowego jako funkcjonariusza
publicznego, dzialajacego przy sadzie rejonowym.

1% Obecnie, pomimo regulacji art. 2 ust. 3 ustawy, komorniczy protokét stanu faktycznego nie funkcjonuje z powodu
braku wilasciwych uregulowan w Kodeksie postepowania cywilnego.
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diacji”. Rola komornika polega bowiem przede wszystkim na przymusowym wykonywaniu
orzeczen. Mediacja zaklada zas pelng dobrowolnos¢. Trudno bytoby tez rozr6zni¢ moment, do
ktorego komornik dziata jako quasi mediator i ten, gdy wykonuje juz swoja tradycyjng rolg.

3. Nowa ustawa powinna okre$li¢ w sposob szczegélowy zasady dostepu komorni-
kow do informacji niezbednych do prowadzenia egzekucji, posiadanych m.in. przez organy
administracji publicznej, urzedy skarbowe, organy rentowe, banki, jak rowniez inne instytucje.
W zatozeniu, mozliwie szeroki dostep do tego typu danych powinien zosta¢ zwigzany z okre-
slonym w k.p.c jak najszerszym obowigzkiem dzialania z urzedu, na podstawie wniosku
wierzyciela i tytulu wykonawczego, uprawniajacy ex lege do podjecia wszelkich czynnosci
zmierzajacych do skutecznego wyegzekwowania roszczenia®.

4. Atrybutem komornika powinna pozosta¢ piecze¢ urzedowa z godtem Rzeczypospolitej
Polskiej, wskazujgca roéwniez sad rejonowy, przy ktérym komornik dziata i ktérego nadzorowi
podlega oraz oznaczenie numeru stanowiska. Oprocz tego komornik powinien postugiwac
si¢ pieczecig imienng i identyfikatorem. Chodzi tu przede wszystkim o wykluczenie, obniza-
jacego autorytet Panstwa, postugiwania si¢ przez zastgpce pieczecig komornika odwotanego
np. z powodu popelnienia powaznego przestepstwa.

5. Nowa ustawa powinna zachowa¢ maksymalng granice wiekowa pracy komor-
nika — 70 lat. Wystarczy zauwazy¢, ze inni funkcjonariusze publiczni — mysl¢ to o sedziach,
a takze notariuszach, definitywnie koncza prac¢ w wieku 70 lat. Celem regulacji odnoszacych
si¢ do maksymalnego wieku oséb wykonujacych zawody s¢dziego, notariusza czy komornika
jest bowiem wykluczenie samej mozliwosci wptywu ograniczen psychofizycznych zwigzanych
z wiekiem na podejmowane czynnos$ci o istotnych skutkach prawnych i spotecznych. Nadto
konieczne jest dalsze stopniowe zastepowanie komornikow tylko ze srednim wyksztalceniem,
czy bez wyksztalcenia prawniczego, prawnikami.

Prawa i obowigzki komornikow

1. Ustawa powinna okresli¢, iz komornik ma obowigzek przestrzegania prawa, postepo-
wania zgodnie ze zlozonym $lubowaniem i z poszanowaniem zasad etyki zawodowej. Okresli¢
nalezy tez dzialania odpowiadajace kwalifikacji nieuczciwej konkurencji. Komornik w sposob
wyrazny powinien zosta¢ poddany nadzorowi judykacyjnemu sagdow oraz administracyjnemu
(zwlaszcza prezesa sadu rejonowego, przy ktorym funkcjonuje). Komornicy nadal powinni
mie¢ obowigzek statego podnoszenia kwalifikacji. W stosunku do cze$ci komornikéow, kto-
rzy nie osiagneli okreslonego wieku i nie sa prawnikami, powinien przynajmniej zosta¢
przewidziany obowiazek uzupelienia wyksztalcenia w okreslonym czasie.

2. Prawa komornikow powinny zostac¢ skatalogowane wedlug systematyki: ,,prawa kor-
poracyjne” i ,,prawa funkcjonariusza publicznego”.

3. Ustawa wskazywa¢ powinna prawo komornika do wynagrodzenia za wykonang prace
oraz do zwrotu wydatkow, a takze zasady pokrywania kosztow dziatalnosci egzekucyjne;j.
Natomiast w zakresie pobierania optat winna zawiera¢ odestanie do odrgbnego aktu prawnego.

20 Zob. rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw. Ustawa na etapie konsultacji spotecznych [online] [dostep: 20.10.2013 r.]. Dostepny
w Internecie: http://legislacja.rcl.gov.pl/lista/2/projekt/177283/katalog/177293.
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Dostep do zawodu

1. Decyzja o powolaniu na stanowisko komornika powinna, jak dotychczas, naleze¢ do
Ministra Sprawiedliwosci, ktory przed powotaniem zasiggatby niewiazacej opinii rady wia-
sciwej izby komorniczej. Tak jak obecnie, osoba ubiegajaca si¢ o stanowisko wskazalaby
rewir, w ktorym zamierza prowadzi¢ kancelari¢. Minister Sprawiedliwo$ci wniosek taki
uwzgledni, jezeli kandydat spelni warunki ustawowe, chyba ze powotanie na stanowisko
w konkretnym rewirze nie bedzie celowe. Wowczas, kandydat spetniajacy warunki formalne
bedzie mogl stara¢ si¢ o stanowisko w innym rewirze (np. takim, w ktorym dotychczasowa
skutecznos¢ egzekucji 1 stopien opanowania wptywu spraw byly niedostateczne).

2. W nowej ustawie nalezy przyja¢, ze na stanowisko komornicze bedzie mogla
zostaé¢ powolana wylacznie osoba z wyzszym wyksztalceniem prawniczym (obecnie nadal
powolywani sa absolwenci administracji)*!, po aplikacji i asesurze komorniczej. Zawod powi-
nien by¢ rowniez szeroko otwarty dla przedstawicieli innych zawodoéw prawniczych. Asesure
komornicza beda za$ mogty odbywac, poza aplikantami komorniczymi, osoby, ktore ukonczyty
inne aplikacje, ale nie zdobyly doswiadczenia zawodowego. Wzorem dla nowych regulacji
w tym zakresie moga by¢ przepisy obowigzujacej ustawy w wersji ,,po deregulacji”. Istotg
zmian powinno by¢ tu dazenie do wzmocnienia kadry komorniczej, m.in. z uwzglednieniem
przeptywu prawnikéw miedzy zawodami.

Prowadzenie dzialalnoSci i organizacja kancelarii

1. Komornik, jak dotychczas, powinien prowadzi¢ dzialalno$¢ egzekucyjna na wia-
sny rachunek, co oznacza, ze Panstwo, jak obecnie, nie bedzie ponosi¢ jej kosztow. Optata
egzekucyjna pobierana przez komornika ma spetni¢ role zar6wno $rodka finansowania dzia-
talnosci, jak i jego wynagrodzenia. System ten sprawdza si¢ obecnie, nie budzi watpliwosci
Trybunalu Konstytucyjnego i zapewnia godne dochody komornikom.

2. Nowa ustawa powinna okresla¢ $cisle, czym jest kancelaria komornika, ze wska-
zaniem definicji i elementow konstrukcyjnych tej specyficznej jednostki organizacyjnej.
Mozliwe jest zaproponowanie definicji, zgodnie z ktorg ,,kancelaria komornicza to zespot
0sob i srodkow materialnych stuzacych do obstugi komornika w zakresie powierzonych mu
czynnosci egzekucyjnych”. Niezaleznie od osoby komornika, kancelaria winna by¢ identy-
fikowana przede wszystkim poprzez wskazanie sadu rejonowego, na terenie wlasciwosci
ktorego ma swoja siedzibe oraz numeru porzadkowego okreslonego cyfra rzymska. Takie
jej okreslenie byloby wlasciwym wstgpem do uregulowania problemu majatku kancelarii i jego
losu np. w przypadku odwotania czy $mierci komornika.

3. W samej ustawie znalez¢ si¢ powinny przepisy dotyczace likwidacji kancelarii.
Koniecznos$¢ taka nalezy wigza¢ z otwarciem zawodu. Rowniez waga tego zagadnienia uspra-
wiedliwia objecie go regulacja ustawowa.

4. Komornik powinien prowadzi¢ kancelari¢ na terenie swojego rewiru i jego podsta-
wowym obowigzkiem winno by¢ sprawne i skuteczne prowadzenie spraw z rewiru. Dopiero
brak zaleglosci w tym dzialaniu pozwolilby komornikowi uzyskiwaé¢ premie¢ polegajaca
na mozliwosci przyjmowania spraw z wyboru wierzyciela. Powinna przy tym obowig-
zywa¢ zasada: ,,im wyzszy wplyw — tym mniejszy oczekiwany poziom zaleglosci i wyzsza

21 Zob. przypis 4.
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skuteczno$¢”. Takie zatozenie moze poprawi¢ niedostateczny obecnie stan egzekucji (zwigzany
ze skuteczno$cig na poziomie 19,3%? i przewlektoscig postgpowan?).

5. Komornika, jako funkcjonariusza publicznego, powinny obowiazywa¢é przejrzy-
ste zasady — wzorowane na tych, ktére dotycza sedziow — w zakresie mozliwosci dodatko-
wego zarobkowania i ograniczen prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Komornik winien
utrzymywac si¢ wylacznie z wynagrodzenia za prace w kancelarii, a jakiekolwiek dodatko-
we formy zarobkowania powinny by¢ $cisle limitowane. Nalezy wskaza¢ tryb podejmowania
decyzji nadzorczych w zakresie wyrazenia zgody na dodatkowe zatrudnienie i zajgcia oraz
tryb odwotawczy, ktorego obecnie brakuje.

6. Zasady zastepstw komornikéw powinny zostaé uregulowane w sposob zasadniczo
odbiegajacy od dotychczasowego, z uwzglednieniem charakteru przyczyn, wywolujacych
niezdolno$¢ komornika do podejmowania czynnosci egzekucyjnych. Na wypadek krot-
kotrwatej nieobecnosci — np. zwigzanej z planowanym urlopem czy zwolnieniem lekarskim,
komornik powinien mie¢ mozliwos¢ wyznaczenia zastepcy sposrod zatrudnionych asesorow,
wzglednie innego komornika. Swoja decyzje winien jedynie notyfikowac prezesowi wiasci-
wego sadu rejonowego. Tylko w przypadku przeszkod natury prawnej (np. w zwigzku z za-
wieszeniem komornika w czynno$ciach) i natury faktycznej o charakterze trwalym, zastepce
wyznaczy¢ powinien wilasciwy prezes sadu apelacyjnego. W przypadku odwotania komornika
ze stanowiska, kancelari¢ poprowadzitby wyznaczony przez prezesa sadu apelacyjnego ko-
mornik lub asesor ,,tymczasowo peligcy obowiazki komornika”. Poslugiwalby si¢ pieczecig
kancelarii dotychczasowego komornika — z numerem rzymskim stanowiska i oznaczeniem
sadu, a takze wtasng pieczecig imienna.

Nadzér Ministra Sprawiedliwo$ci

1. Minister Sprawiedliwosci zachowaé powinien zwierzchni nadzér nad komorni-
kami. Do Ministra, poza powolaniem komornika, powinna naleze¢ miedzy innymi decyzja
o odwotaniu komornika ze stanowiska np. w sytuacji osiggnigcia okreslonego wieku, ale takze
wobec razgcego lub uporczywego naruszania prawa oraz decyzja o zawieszeniu w czynno-
$ciach (zwtlaszcza z uwagi na podejrzenie popelienia okreslonego przestgpstwa). Regulacje w
tym zakresie moga by¢ wzorowane na dotychczasowych rozwigzaniach, przyjetych w 2007 .24,
ktorych konstytucyjnos¢ zostata pozytywnie zweryfikowana. Natomiast nalezy rozwazyd¢,
choéby w $wietle zgloszonego juz projektu poselskiego™, czy rzeczywiscie potrzebna jest
decyzja Ministra o odwolaniu komornika w sytuacji prawomocnego skazania za prze-
stepstwo umyslne oraz wydalenia z zawodu prawomocnym orzeczeniem dyscyplinarnym.

2. Minister Sprawiedliwos$ci zachowa¢ powinien kompetencje w zakresie zwierzch-
niego nadzoru nad samorzadem komorniczym. W jego zakresie przede wszystkim musi
nastepowac badanie zgodnosci z prawem uchwat samorzagdowych na wszystkich szczeblach
i zaskarzanie do Sgdu Najwyzszego uchwat sprzecznych z prawem.

3. Minister Sprawiedliwosci powinien tez zachowaé¢ kompetencje w zakresie po-
stepowania dyscyplinarnego komornikéw. Jego wniosek nadal obligatoryjnie powinien

22 Sprawozdanie MS-Kom 23 za 2012 r., wypada jednak doda¢, ze skuteczno$é mierzona stosunkiem kwot wierzy-
telnosci skierowanych do egzekucji komorniczej i kwot wyegzekwowanych wynosila za 2012 r. zaledwie 12,3%.

3 W 2012 r. $redni czas postgpowania w sprawach z kategorii Km wynosit 9,2 miesigca, w sprawach Kms — 6,3
miesigca, a w sprawach Kmp — 37,3 miesiaca.

% Dz.U. z 2007 r., Nr 112, poz. 769.

% Druk sejmowy nr 1728.



14 Zalozenia projektu nowej ustawy o komornikach sqdowych

wszczynac postgpowanie dyscyplinarne, ponadto nalezy zachowaé prawo do tymczasowego
zawieszenia komornika w czynnosciach zarowno przez Ministra, jak i przez Komisje Dyscy-
plinarna, w przypadkach najpowazniejszych deliktow.

4. Ustawa powinna réwniez przewidywaé nowg instytucje — rzecznika dyscyplinar-
nego powolywanego przez Ministra Sprawiedliwosci sposréd komornikéw, odpowiedzial-
nego przede wszystkim za egzekwowanie zasad etyki zawodowej i Scigajacego przypadki na-
ruszenia godnosci zawodu. Nalezy réwniez rozwazy¢ mozliwo$¢ powotania instytucji zastepcy
rzecznika dyscyplinarnego. Zastgpcy lub zastgpcom rzecznika przystugiwatyby uprawnienia
podobne jak rzecznikowi. Jako otwarty nalezy pozostawi¢ problem zasad wyboru zastepcow,
przy czym wlasciwym wydaje si¢ ich wybor na poziomie izb komorniczych.

5. Do Ministra Sprawiedliwos$ci powinna naleze¢ organizacja naboru na aplikacje ko-
morniczg. Minister powinien rowniez powolywac¢ komisj¢ egzaminacyjng ,,konkursowg” i za-
dba¢ o wlasciwy poziom egzamindéw — powotujac ministerialny zespot do opracowania pytan.
Podobnie, komorniczy egzamin zawodowy powinien by¢ przeprowadzany przez ministerial-
na komisje egzaminacyjng. Ramowy program ksztalcenia aplikantéw nalezy skorelowaé
z wymogami stawianymi osobom aplikujacym do innych zawodéw prawniczych celem
zapewnienia mozliwie najwyzszego poziomu ksztalcenia komornikow i swobodnego przepty-
wu prawnikow miedzy zawodami. Zapewniony powinien by¢ jednoczesnie wptyw samorzadu
na dobdr kandydatéow do zawodu.

Nadzor administracyjny prezesow sadow

1. Nadzo6r administracyjny nad komornikami powinien w mozliwie najszerszym
zakresie zosta¢ powierzony prezesom sadow rejonowych, przy ktéorych dzialaja. Nowa
ustawa powinna zachowac obecne zasady i terminy przeprowadzania kontroli kancelarii komor-
niczych oraz na nowo zdefiniowa¢ uprawnienia prezesoOw sadoéw rejonowych. Przede wszyst-
kim rowniez prezes sadu rejonowego, sprawujacy bezposredni nadzor administracyjny,
powinien zosta¢ wyposazony w prawo wnioskowania do Ministra Sprawiedliwosci o od-
wolanie komornika, ktory razgco lub uporczywie narusza prawo®.

2. Szczatkowy obecnie nadzor prezeséw sadéw okregowych nad komornikami po-
winien zosta¢ zniesiony, a ewentualne btedy w zakresu nadzoru prezesow sadoéw rejonowych
winny by¢ badane w ramach systemu nadzoru wewngtrznego w sposob analogiczny do zasad
przewidzianych w ustawie — Prawo o ustroju sadow powszechnych.

3. Nadzor prezesow sadow apelacyjnych w odniesieniu do komornikéw powinien
zostaé przemodelowany. Prezesi winni zachowa¢ kompetencje (podobne do przystugujacych
Ministrowi Sprawiedliwos$ci) wobec asesorow komorniczych. Do ich kompetencji nalezaloby
takze, wspomniane juz, wyznaczanie zastepcy komornika w przypadk u wystgpienia trwatej
przeszkody w podejmowaniu czynno$ci oraz wskazanie komornika tymczasowo petnigcego
obowigzki w rewirze — np. w zwigzku ze $§miercig lub odwotaniem komornika. Jak dotychczas,
Prezes sadu apelacyjnego, powinien tez sprawowa¢ nadzor nad likwidacjg kancelarii.

%6 Obecnie, zgodnie z art. 15a ust. 1 pkt 7 ustawy o komornikach sadowych i egzekucji, prawo wnioskowania o od-
wotanie komornika ze stanowiska przystuguje wylacznie prezesom wilasciwych sadow apelacyjnych i okregowych,
ktorzy jednak nie zostali obcigzeni obowiagzkiem przeprowadzania kontroli kancelarii komorniczych, odpowiadajacemu
choc¢by temu z art. 3 obowigzujacej ustawy.
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Aplikanci i asesorzy

1. Nowa ustawa okresli¢ powinna zasady odbywania aplikacji komorniczej, wa-
runki zatrudnienia aplikantéw, zakres ich obowiazkow i katalog czynnosci, ktére mogg by¢
podejmowane samodzielnie, np. po 6 miesiacach praktyki. Asesura komornicza powinna
zosta¢ utrzymana. Ustawa powinna uregulowa¢ zasady odbywania asesury rozumianej
jako dalsze — praktyczne przygotowanie do zawodu komornika. Jak obecnie, asesura trwac
powinna co najmniej dwa lata. Brak zatrudnienia asesora w kancelarii komorniczej, trwaty
1 noszacy cechy porzucenia praktyki asesorskiej, winien zas, jak obecnie, skutkowaé¢ odwota-
niem go ze stanowiska.

Ustawa wskaza¢ powinna tez zamknigty katalog czynnosci egzekucyjnych, ktore asesor
moze wykonywac¢ samodzielnie — z uwzglednieniem jednak zasady, ze komornik prowadzi
egzekucje osobiscie.

2. Zarowno w przypadku aplikantow, jak i asesorow komorniczych uregulowane zostaé
powinny zasady podejmowania dodatkowego zajecia lub zatrudnienia, z uwzglgdnieniem
ograniczen wynikajacych ze stuzby komorniczej i statusu organu egzekucyjnego. W obowig-
Zujacym stanie prawnym w ogole takich przepiséw nie przewidziano.

Samorzad komorniczy

1. Konieczne jest zapewnienie istnienia samorzadu komorniczego na poziomie krajowym
oraz poszczegolnych apelacji. Tak wiec zasadniczy schemat w tym zakresie powinien zostac¢
zachowany. Warto jednak zastanowic si¢, czy Krajowy Zjazd Komornikdw nie powinien zo-
sta¢ zastgpiony zjazdem delegatow. W sposéb szczegotowy okreslona powinna zostaé rola
Prezesa Krajowej Rady Komorniczej, jego kadencja oraz kadencja kazdego z organéw
samorzadowych.

Zasady odpowiedzialnoS$ci dyscyplinarnej

1. Funkcjonalny system odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej komornikéw wymaga wpro-
wadzenia zmiany w zaKresie organizacji samorzadowej Komisji Dyscyplinarnej. Udziat
w sadownictwie dyscyplinarnym powinien zosta¢ zastrzezony tylko dla komornikow z wy-
ksztatceniem prawniczym i odpowiednim doswiadczeniem zawodowym. Istotna rola powinna
przypas¢ wspomnianej juz instytucji rzecznika dyscyplinarnego, ktéry ze swojej dzialal-
nosci skladalby Ministrowi Sprawiedliwosci corocznie sprawozdanie. Sagdem odwolaw-
czym od orzeczen Komisji powinien by¢ nadal sad okrggowy wiasciwy dla siedziby komornika.
W jego sktadzie zawsze winien jednak uczestniczy¢ sedzia obeznany z problematyka egzeku-
cyjng. Do postepowania dyscyplinarnego zarowno przed sadem I jak i II instancji znalaztyby
odpowiednie zastosowanie przepisy k.p.k., rowniez z zakresie jego kosztow.

2. Katalog kar orzekanych w postepowaniu dyscyplinarnym powinien zostaé po-
szerzony o zawieszenie w czynnoS$ciach na okres od 6 miesigcy do 3 lat. W przypadku jej
prawomocnego wymierzenia, wtasciwy prezes sadu apelacyjnego wyznaczytby komornika (lub
asesora) tymczasowo pelnigcego obowigzki w rewirze. Istnieje bowiem niewatpliwa potrzeba
wprowadzenia do systemu Srodka posredniego miedzy karg pieni¢zna, ktorej rzeczywista
dolegliwosé zalezy od zamoznoS$ci komornika, a najsurowszg karg — wydalenia z zawodu.

Konczac dodam jeszcze, ze zwazywszy na status komornika jako funkcjonariusza pu-
blicznego i odpowiednie stosowanie obecnie k.p.k. do komorniczych postepowan dyscyplinar-
nych, ustawowg zasadg postepowan dyscyplinarnych powinna by¢ ich jawnos¢.
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Majac swiadomosé, iz wygloszony przeze mnie referat, cho¢by z uwagi na oczywiste
ograniczenia czasowe, moze zawiera¢ jedynie zestawienia istotniejszych argumentow przema-
wiajacych za potrzeba uchwalenia nowej ustawy o komornikach sagdowych, licz¢ na ozywiong
dyskusje, ktora pozwoli mi w szerszym zakresie odnie$¢ si¢ rowniez do tych zagadnien, do kto-
rych w moim wystgpieniu nie odniostem si¢, wzglednie tych, ktore jedynie zasygnalizowatem.



