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Ogdlnosystemowe uwarunkowania informatyzacji
postepowania egzekucyjnego w sprawach cywilnych

Andrzej Grzegorz Harla

I. Wstep

r.1. Tak zwana cywilizacja informatyczna stala si¢ faktem co najmniej
od korfica lat 9o. XX w. Informatyzacja i komputeryzacja dotyczy wielu
(mozna uznaé, ze wickszosci) newralgicznych aspektéw sfery prywat-
nej i publicznej zycia ludzkich spolecznosci (krajéw, paristw, narodéw
itd.). Procesy informatyzacji niosg ze sobg nie tylko szanse na znaczny
rozwdj spoleczno-gospodarczy i wzmocnienie bezpieczenstwa (zbioro-
wego i indywidualnego), ale takze szereg bardzo powaznych zagrozen
dla sfery wolnosci jednostki i demokratycznych systeméw (porzadkow)
prawnych. Wyspecjalizowane oprogramowania komputerowe juz dzis
sq w stanie zapewni¢ komputerom automatyczne podejmowanie decyzji
w konkretnych sprawach bez udzialu czynnika ludzkiego. Obecnie nie da
si¢ przewidzie¢ wszystkich nast¢pstw takiego ukladu. Rozwoju informa-
tyzacji i komputeryzacji (ze wzgledu na procesy globalizacji, ale gléwnie
ze wzgledu na ludzkg nature) nie da si¢ powstrzymac czy chocby zna-
czaco op6zni¢ lub ograniczyé. Nie da sie tego uczynié takze za pomoca
prawnych unormowani (nakazéw i zakazéw), albowiem nawet rygory-
styczne unormowania prawne, tak krajowe, jak i ponadnarodowe, majg ze
swej istoty ograniczong skuteczno$é i nie sg w stanie tego zmieni¢ zad-
ne motywy ustawodawcze ani nawet najlepsze checi tak rzadzacych, jak
i rzadzonych.

1.2. Celem tego opracowania jest przedstawienie kilku ogdlnych refleksji

dotyczacych ogdlnosystemowych uwarunkowari informatyzacji cywilne-
go postepowania egzekucyjnego w polskim systemie (porzadku) praw-
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nym. Tak ujety cel daje duza swobodg (ale nie dowolnosé) w ujeciu proble-
mu' bedacego przedmiotem opracowania®. Aby osiagna¢ zamierzony cel,
artykut obejmuje bardzo zwigzle przedstawienie systematyki prawa, gdyz
stanowi ona uklad odniesienia dla prowadzonych w nim rozwazan na temat
cywilnych organéw egzekucyjnych oraz przewodnich postulatéw postepo-
wania (dwa postulaty: sprawnosci i skutecznosci postepo-wania).

Pro ordo, w celu unikniecia nieporozumien terminologicznych nale-
7y zaznaczy¢, ze uzywane w opracowaniu pojecie ,cywilne postepowanie
egzekucyjne” oznacza egzekucyjne postepowanie sadowe w sprawach
cywilnych. Stad tez termin ,cywilne postepowanie egzekucyjne” jest po
prostu zamiennikiem terminologicznym dla uzywanego w nauce pojecia
,sadowe postepowanie egzekucyjne (w sprawach cywilnych)™.

II. Systematyka prawa i uwarunkowania ogélnosystemowe

2.1. Na potrzeby opracowania jako punkt wyjscia dla prowadzonych
w nim rozwazai przyjeto (ze wzgledu na stosowang w nim metode
aksjomatyczno-dedukeyjna*) metodologiczny podziat prawa przedmio-

' Tak wyrazne zaakcentowanie idei artykutu podyktowane jest tym, ze nie znajac
tej idei i nie orientujac si¢ w caloksztalcie intencji autora, sila rzeczy odbiorca jest zazwy-
czaj zmuszony interpretowac podane w danym opracowaniu rozwazania i wskazania we-
dlug wlasnych koncepcji ogélnych, co moze doprowadzi¢ do znacznego wypaczenia mysli
przewodniej opracowania.

> Konsekwengjg tego zalozenia jest selektywny (ale nie subiektywny) dobor lite-
ratury. W ogdlnym przedstawieniu i zrozumieniu probleméw i zagadnien zawartych
w opracowaniu nie jest konieczne dokonanie wyczerpujacego przegladu pogladéw nauki
i ich oméwienie. W gruncie rzeczy nie pozwalaja na to ramy objetosci artykulu. Zabieg
ten ma takze cel dodatkowy: skierowad uwage srodowisk prawniczych, zainteresowanych
cywilnym postepowanie egzekucyjnym, na poruszone tu kwestie i zarazem przyczynic sie
do zainicjowania stosownej wymiany pogladéw i dyskusji. Z zalozenia zostalo natomiast
pominiete orzecznictwo (zaréwno sadowe, jak i trybunalskie).

3 Zob. nazwy podrecznikéw akademickich, np.: E Kruszelnicki, Zarys systemu
polskiego prawa egzekucyjnego i zabezpieczajgcego, Warszawa 1934; E. Wengerek, Sgdo-
we postgpowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 1978; K. Korzan, Sado-
we postgpowanie zabezpieczajace i egzekucyjne w sprawach cywilwych, Warszawa 1986;
P. Pogonowski, Postgpowanie zabezpieczajace i egzekucyjne, Warszawa 2007; A. Marciniak,
Postgpowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2008; idem, Sadowe postgpowa-
nie egzekucyjne, Warszawa 2011.

+ W kwestii istoty metody aksjomatyczno-dedukeyjnej zob. np. J. Wawrzycki, Wszgp,
[w:} I. Newton, Matematyczne zasady filozofii przyrody, Krakéw 2011, s. 22, przypis 20. Zob.
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towego na trzy galezie prawa: prawo administracyjne (PA), prawo cywilne
(PC) i prawo karne (PK). W ramach kazdej z tych galezi wystepuje po-
dzial na prawo materialne i prawo procesowe/proceduralne (odpowied-
nio: administracyjne prawo materialne (APM), administracyjne prawo
procesowe (APP), cywilne prawo materialne (CPM), cywilne prawo pro-
cesowe (CPP), karne prawo materialne (KPM), karne prawo procesowe
(KPP). Ze wzgledu na uzywane pojecia ,sprawa admlmstracy]ne] admini-
stracyjna”, ,sprawa cywilna” i ,sprawa karna” mozna méwi¢, ze wystepuje
takze administracyjne prawo ustrojowe (APU), cywilne prawo ustrojowe

takze: K. Ajdukiewicz, Zarys logiki, Warszawa 1958, s. 160-161; idem, Logika pragmatycz-
na, Warszawa 1975, s. 204-217; .M. Bochenski, Wipdiczesne metody myslenia, Poznari 1992,
s. 76-8s; T. Kotarbinski, Kurs logiki dla prawnikéw, Warszawa 1974, s. 134-152; S. Lewan-
dowski, A. Malinowski, J. Petzel, Logika dla prawniksw. Stownik encyklopedyczmy, Warsza-
wa 2004, s. 81219; A. Podsiad, Z. Wieckowski, Maty stownik termindw i pojec filozoficznych,
Warszawa 1983, s. 55 (haslo ,dedukcja”), s. 153 (hasto ,indukcja”), s. 214 (haslo ,metoda”);
K. Twardowski, O naukach aprioryczmych, czyli racjonalnych (dedukcyjnych) i naukach apo-
steriorycziych, cxyli empirycznych (indukeyjnych), [w:} K. Twardowski, Whbrane pisma filo-
zoficzne, Warszawa 1965, s. 363-372.

5 De lege lata tylko sprawa cywilna jest terminem ustawowym i w ustawie zdefi-
niowanym: zob. art. 1 k.p.c. Sprawa administracyjna nie byfa i nie jest (niestety) termi-
nem ustawowym. Natomiast sprawa karna nie jest (niestety) terminem ustawowym,
aczkolwiek kiedy$ nim byla. Zob. art. 1 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 6 lutego 1928 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. Nr 12, poz. 93),
ktéry stanowil, ze ,§1. Wymiar sprawiedliwosci w sprawach cywilnych i karnych spra-
wuja sady powszechne: sady grodzkie oraz sedziowie pokoju, sady okregowe, sady ape-
lacyjne i Sad Najwyzszy. § 2 Sady wydaja wyroki w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej.
§ 3. Sady powszechne nie sprawujg wymiaru sprawiedliwosci w sprawach, przekazanych
ustawami szczegdlnymi innym sadom lub wladzom”. Obecnie obowiazujaca ustawa
z dnia 27 lipca 2001 1. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (tekst jedn. DzU. z 2013 1.,
poz. 427 ze zm.; dalej: u.s.p.) nie zawiera terminu ,sprawy cywilne i karne”. Przepis
art. 1 tej ustawy stanowi, ze ,§1. Sadami powszechnymi s sady rejonowe, sady okrego-
we oraz sady apelacyjne. § 2. Sady powszechne sprawuja wymiar sprawiedliwosci w za-
kresie nienalezacym do sadéw administracyjnych, sadéw wojskowych oraz Sadu Naj-
wyzszego. § 3. Sady powszechne wykonuja réwniez zadania z zakresu ochrony prawnej,
powierzone w drodze ustaw. § 4. llekro¢ w dalszych przepisach jest mowa o sadach bez
blizszego okreslenia, rozumie si¢ przez to sady powszechne”. Por. takze tresé art. 1 k.p.k.
i art. 1 k.p.a. Odnotowaé nalezy, 7e terminem ustawowym i zdefiniowanym w ustawie
jest termin ,sprawy sadowoadministracyjne”: zob. art. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jedn. DzU. z 2012 1.,
poz. 270 ze zm.; dalej: p.p.s.a.). Warto zarazem zwrdci¢ uwage na to, ze art. 1 p.p.s.a. jest
.kalka” legislacyjna art. r k.p.c.
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(CPU) i karne prawo ustrojowe (KPU)¢. W przypadku paristw naleza-
cych do Unii Europejskiej (UE), czyli takze Polski, w gre wehodza réw-
niez akty prawa stanowionego przez organy UE, czyli tzw. prawo euro-
pejskie, ktére moga ingerowad w kazda z dziewieciu ww. galezi prawa
danego paristwa cztonkowskiego UE”.

2.2. Powyzszy podzial prawa krajowego® na dziewied galezi sam w sobie
nie uwzglednia kwestii prawa konstytucyjnego. W tym przypadku mozna
prezentowad poglad, ze obejmuje ono swoim zakresem (z réznych przy-
czyn) pewne wybrane normy z zakresu ww. galezi prawa, bedac zarazem
prawem stojacym wyzej w hierarchii aktéw prawnych niz ustawy zwykle
w mysl zasady Lex superior derogat legi inferiori (,Ustawa wyzsza uchyla
ustawe nizsza”). Stad tez tylko Konstytucja RP> moze zawieraé¢ unormo-
wania, ktére stanowig uwarunkowania ogdlnosystemowe ze wzgledu na te
wlasnie zasade. Innymi stowy, tylko konstytucja moze ,narzuci¢” ogélno-
systemowe (tj. wspdlne i jednolite) uwarunkowania prawne, tzn. takie, kt6-
re majg zastosowanie we wszystkich wskazanych wyzej galeziach prawa®.
W gruncie rzeczy przepisy prawa konstytucyjnego, a takze miedzy-
narodowego i europejskiego, moga zosta¢ ,wpisane” w przedstawiony
wyzej metodologiczny podzial prawa krajowego wedlug kryterium pro-
blematyki przez te przepisy normowane (administratywistyka, cywilisty-
ka, karnistyka; przepisy miedzynarodowego prawa publicznego nie pod-
legaja jednakze takiemu ,wpisaniu” w calosci). Tak ,wpisane” przepisy
maja pierwszenistwo przed krajowymi regulacjami prawnymi rangi usta-
wowej (a tym bardziej podustawowej) w mys| zasady Lex superior dero-

¢ Pominiecie kwestii poje¢ i terminéw: sprawy administracyjnej, sprawy cywilnej
i sprawy karnej pociagnie za soba konieczno$¢ méwienia o prawie ustrojowym tylko
w ramach prawa administracyjnego.

7 Zob. np.: AG. Harla, Prawo upadlosciowe i naprawcze. Zarys wykladu, Warszawa
2011, 8. 35 1 36. W plaszczyZnie teoretycznej, ale takze w praktycznej prawa (z ktérymi
zwigzana jest takze dzialalnosé legislacyjna) wystepuje problem podzialu obowiazujacego
prawa na jego galezie i dzialy. W tej kwestii stosowane sa rézne metody i rozwigzania.

$ Jest jeszceze kwestia migdzynarodowego prawa publicznego, ktdra ze wzgledu na
cel tego opracowania, moze zosta¢ pominicta. Nalezy wszakze mie¢ na uwadze, ze pra-
wo takie moze wywolywad skutki prawne w zakresie stosunkéw objetych regulacjami po-
szczegblnych ww. galezi prawa krajowego.

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.).

© Zastosowany tu termin doktrynalny ,uwarunkowania ogdlnosystemowe” jest
w znacznym zakresie odpowiednikiem terminu ,uwarunkowania konstytucyjne”.
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gat legi inferiori (w przypadku prawa konstytucyjnego; zob. art. 8 i art. 87
Konstytucji RP; zob. takze art. 187 ust. 11 art. 195 ust. 1 Konstytucji RP)
lub zasady Lex specialis derogat legi generali (w przypadku prawa migdzy-
narodowego i prawa europejskiego; zob. art. 91 Konstytucji RP, a takze
art. 8, art. 87, art. 187 ust. 11 art. 195 ust. 1 Konstytugji RP).

Po przedstawieniu zakresu pojeciowego terminu ,uwarunkowania
ogdlnosystemowe”, przyjetego na potrzeby tego opracowania, mozna
przejsé do dalszych rozwazan.

I11. Cywilne organy egzekucyijne

3.1. Cywilne postepowanie egzekucyjne jest postgpowaniem sado-
wym unormowanym przez przepisy kodeksu postepowania cywilnegor.
W mysl art. 758 k.p.c. ,Sprawy egzekucyjne nalezg do wlasciwosci sadow
rejonowych i dzialajacych przy tych sadach komornikéw”, a stosownie
do art. 759 k.p.c. ,§ 1. Czynnosci egzekucyjne sg wykonywane przez ko-
mornikéw z wyjatkiem czynnosci zastrzezonych dla sadéw. § 2. Sad moze
z urzedu wydawaé komornikowi zarzadzenia zmierzajace do zapewnienia
nalezytego wykonania egzekucji oraz usuwac spostrzezone uchybienia”.
Wskazane w art. 758 k.p.c. jednostki prawne” (sad rejonowy i komornik)
sg organami egzekucyjnymi w rozumieniu kodeksu postepowania cywil-
nego (wynika to z facznego odczytania tresci art. 758 k.p.c. i nazwy Dzia-
tu T, Organy egzekucyjne, ich wlasciwos¢ i postepowanie w ogdlnosci”,
obejmujacego art. 758-775' k.p.c.). Nadmieni¢ nalezy, ze stosownie do
art. 804 k.p.c. ,Organ egzekucyjny nie jest uprawniony do badania za-
sadnosci i wymagalnosci obowigzku objetego tytulem wykonawcezym”.
Przepis ten odnosi si¢ do obu ww. organéw egzekucyjnych, tj. komornika
sadowego i sadu rejonowego. Pro ordo nalezy zaznaczyd, ze sprawa egze-
kucyjna (art. 758 k.p.c.) to sprawa cywilna (art. 1 k.p.c.), bedaca w drugim

1 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.
DzU. z 2014 1., poz. 101 ze zm.; dalej: k.p.c.).

2 Uzyty w opracowania termin doktrynalny ,jednostka prawna” oznacza kazda jed-
nostke, ktéra w swietle prawa moze dokonywac czynnosci (niezaleznie od tego, czy ma
podmiotowos¢ prawna, i od tego, w czyim imieniu i na czyja rzecz dokonuje pewnych
czynnosci). Tak wiec jednostka prawng jest np. osoba fizyczna, osoba prawna, spétka jaw-
na, spotka akeyjna, kazdy organ spétki akeyjnej, Skarb Panistwa, statio fisci.
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stadium (tj. w stadium egzekucyjnym; pierwsze stadium sprawy cywilnej
to stadium rozpoznawcze).

Ustawa — Prawo o ustroju sadéw powszechnych z 2001 r. nie zawiera
przepisu w kwestii wykonywania przez sady rejonowe czynnosci w cha-
rakterze organu egzekucyjnego (art. 758 i 759 k.p.c.) i poprzestaje tylko
na stwierdzeniu, ze ,Sady powszechne sprawuja wymiar sprawiedliwosci
w zakresie nienalezacym do sadéw administracyjnych, sadéw wojskowych
oraz Sadu Najwyzszego” (art. 1 § 2 us.p.), ,wydaja wyroki w imieniu Rze-
czypospolitej Polskiej” (art. 42 § 1 u.s.p.) oraz ,rozpoznaja i rozstrzygaja
sprawy w postgpowaniu jawnym” (art. 42 § 2 u.s.p.)".

Resumujac, nalezy stwierdzi¢, ze w $wietle ustawy procesowej (ko-
deksu postepowania cywilnego) obowiazuje wyraznie wyartykulowana
zasada, ze sad rejonowy jest organem egzekucyjnym w sprawach cywil-
nych (art. 1 i art. 758 k.p.c.). Przepisy ustawy ustrojowej natomiast kwe-
sti¢ t¢ pomijaja milczeniem (art. 1 i art. 42 u.s.p.). Nie powinno wszakze
ulegad watpliwosci, ze sad rejonowy jest (paristwowa) jednostka prawna,
uprawniong do dokonywania czynnosci egzekucyjnych w rozumieniu
prawa (art. 759 k.p.c.).

Przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych
i egzekucji — w interesujacym nas zakresie — zawierajg nast¢pujace unor-
mowania. W mys| art. 1 tej ustawy , Komornik sadowy, zwany dalej ‘ko-
mornikiem’, jest funkcjonariuszem publicznym dzialajacym przy sadzie
rejonowym”, natomiast w kwestii wykonywania czynnosci egzekucyj-
nych art. 2 ust. 1 uk.s.e. stanowi, ze ,Czynnosci egzekucyjne w sprawach
cywilnych wykonuje wylacznie komornik sadowy, z zastrzezeniem wyjat-
kéw przewidzianych w innych ustawach. Komornik wykonuje takze inne
czynnosci przewidziane w innych ustawach”. Nalezy jeszcze wskazac na
art. 4 ust. 1 uks.e. stanowiacy, ze ,Komornik uzywa okraglej pieczeci
urzedowej z godlem Rzeczypospolitej Polskiej, wskazujacej w otoku pel-
niong funkgje, sad rejonowy, przy ktérym dziata, imie i nazwisko oraz sie-
dzibe kancelarii”.

Przytoczone wyzej przepisy ustawy procesowej (kodeksu postepo-
wania cywilnego) i ustrojowej (ustawy o komornikach sadowych i eg-

1B Przepis art. 42 § 3 u.s.p. dotyczy wylaczenia jawnosci rozprawy.

4 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (tekst
jedn. DzU. z 2011 1. Nr 231 poz. 1376 ze zm.; dalej: uk.s.e.). Pro ordo odnotowaé nale-
7y, ze przepisy tej ustawy uchylily przepisy o komornikach zawarte w ustawie — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych.
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zekucji) wskazuja na to, ze komornik (sadowy) jest funkcjonariuszem
publicznym, uprawnionym i zobowigzanym do dokonywania czynnosci
egzekucyjnych w rozumieniu prawa (art. 759 k.p.c.), ale nie wypowiadaja
sic (expressis verbis) w kwestii charakteru prawnego komornika jako or-
ganu egzekucyjnegos. Juz w tym miejscu, na marginesie prowadzonych
rozwazafi, mozna odnotowad nasuwajgce sie intuicyjnie domniemanie,
ze ustawy (kodeks postepowania cywilnego i ustawa o komornikach
sadowych i egzekugji) postuguja si¢ terminem ,komornik (sadowy)”
w dwojakim znaczeniu: organu paristwa bedacego organem egzekucyj-
nym w rozumieniu prawa (de iure — art. 758 k.p.c. i art. 4 ust. 1 uk.s.e.)
i funkcjonariusza publicznego/urzednika paistwowego® (art. 1 uk s.e.).

Ze wzgledu na powyzsze (brak wyraznych unormowan w ww. usta-
wach zwyklych w kwestii okreslenia statusu prawnego ww. organéw eg-
zekucyjnych w rozumieniu ustawy ustrojowej) zachodzi koniecznosé sig-
gniecia do uwarunkowar ogdlnosystemowych (w znaczeniu wskazanym
wyzej w punkcie I1).

Wiarto przedstawic poglad, ze oba ww. organy egzekucyjne (sad rejo-
nowy i komornik sadowy) maja w gruncie rzeczy (patrzac przez pryzmat
podzialu migdzy nie czynnosci egzekucyjnych) taki sam status hierarchii,
tzn. kazdy z nich przeprowadza egzekucje jemu tylko przypisang (kwe-
stia wlasciwosci rzeczowej)”. W uzasadnieniu tegoz spostrzezenia mozna
podniesé, ze z punktu widzenia wierzyciela i dluznika nie ma znaczenia,
ktéry organ egzekucyjny (sad rejonowy czy komornik) przeprowadza
dang egzekucje. Wierzyciel jest zainteresowany tym, aby uzyska¢ od
swego dhuznika to wszystko, co mu sie nalezy w ramach tytutu wykonaw-
czego, a dhuznik jest zainteresowany tym, aby wyegzekwowano od niego
na rzecz jego wierzyciela tylko to, do czego jest zobowigzany w ramach
tytulu wykonawczego (art. 776 i 797 k.p.c.). Pro forma nadmieni¢ nalezy,

55 To nie jest zarzut, tylko stwierdzenie faktu. W moim przekonaniu nie bylo i nie
jest konieczne, aby przepisy tych ustaw to czynily (aczkolwiek wskazane jest, aby ustawa
ustrojowa wprost okreslita pewne kwestie w tym zakresie).

16 Termin ,funkcjonariusz publiczny” jest znaczeniowo szerszy od pojecia ,urzednik
paristwowy” (teoria zbioréw znaczeniowych).

7 Nadzor sprawowany przez sad rejonowy nad komornikiem (art. 759 § 2 k.p.c.),
i rozpoznawanie przez ten sad skarg na czynnosci komornika (art. 767 k.p.c.) nie zmienia
—jak mozna sadzi¢ - sedna tego spostrzezenia.

|8}
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ze to twierdzenie oparte jest na postulacie uczciwosci obrotu prawnego
i jego uczestnikow™,

3.2. Rozwazania w plaszczyznie uwarunkowan ogdlnosystemowych na-
lezy zacza¢ od stwierdzenia, ze Paristwo Polskie jest ,demokratycznym
paistwem prawnym” (art.2 Konstytucji RP) i jest paristwem jednolitym
(art. 3 Konstytucji RP), a ,Organy wladzy publicznej dzialajg na podsta-
wie i w granicach prawa” (art. 7 Konstytugji RP). Konstytucja przyjela
zarazem zasade tréjpodzialu wladz, stanowiagc w art. 10, ze ,1. Ustrdj
Rzeczypospolitej Polskiej opiera si¢ na podziale i réwnowadze wladzy
ustawodawczej, wladzy wykonawczej i wladzy sadowniczej. 2. Wiadze
ustawodawcza sprawuja Sejm i Senat, wladze wykonawcza Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej, a wladze sadownicza sady i trybunaly”. Konse-
kwencja tej zasady sa unormowania, w mysl ktérych ,Sady i Trybunaly sa
wladzg odrebng i niezalezng od innych wladz” (art. 173 Konstytugji RP)
i ,wydaja wyroki w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej” (art. 174 Kon-
stytucji RP), a ,Wymiar sprawiedliwosci w Rzeczypospolitej Polskiej
sprawuja Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady administracyjne i sady
wojskowe” (art. 175 ust. 1 Konstytucji RP), z tym ze ,Sady powszechne
sprawujg wymiar sprawiedliwosci we wszystkich sprawach, z wyjatkiem
spraw zastrzezonych dla wlasciwosci innych sadéw” (art. 177 Konstytugji
RP). W mysl art. 45 ust. 1 Konstytucji RP ,Kazdy ma prawo do sprawie-
dliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez
whasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisly sad™.

Stwierdzié nalezy, ze przepisy Konstytucji RP, dotyczace sadéw i wy-
miaru sprawiedliwosci, milezeniem pomijaja kwestie egzekucji orzeczen
sadowych (i w ogdle nie postuguja si¢ pojeciem ,komornik sadowy”).
Mozna wszakze prezentowad poglad, ze skoro panstwo polskie (bedace
de ture demokratycznym paristwem prawnym) dysponuje monopolem na
stosowanie sily przy rozstrzyganiu spraw prawnych (administracyjnych,
cywilnych i karnych), to w konsekwencji tego przymusowe wykonywa-
nie jego decyzji i orzeczeri (takze wymagajace zastosowania sily) réwniez
nalezy do paristwa. Pro ordo nalezy jeszcze stwierdzié, ze w imieniu pari-
stwa polskiego dzialaja jego organy (np. sady powszechne). Daje to pod-

¥ Por. art. 7 k.c. stanowigcy ze ,Jezeli ustawa uzaleznia skutki prawne od dobrej lub
zlej wiary, domniemywa si¢ istnienie dobrej wiary”.

" Przepis art. 45 ust. 2 Konstytucji RP dotyczy wylaczenia jawnosci rozprawy sa-
dowej.
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stawe do sformulowania pogladu, 7ze de sure ;wymiar sprawiedliwosci”
sensu largo obejmuje swoim zakresem nie tylko sagdowe rozpoznawanie
irozstrzyganie zadan w sprawach administracyjnych, cywilnych i karnych,
ale takze przymusowe wykonywanie zapadtych w nich wyrokéw i innych
orzeczeti sadowych. Tego pogladu nie zmienia fakt, ze ustawa zasadnicza
(Konstytucja RP) i ustawa zwykla (ustrojowa — ustawa — Prawo o ustroju
sadéw powszechnych) pomijajg kwesti¢ egzekucji orzeczen sadowych. Jak
mozna sadzi¢, mamy tu do czynienia z tzw. zaszloscig historyczng i pew-
nymi barierami lub nawykami mentalnymi, powstalymi wlasnie w zwigz-
ku z tg zaszloscig. Warto w tym miejscu wskazad na relacje miedzy usta-
wowymi pojeciami ,sprawa cywilna” (art. 1 k.p.c.) i ,sprawa egzekucyjna”
(art. 758 k.p.c.) — drugie z nich zawiera si¢ w pierwszym. Innymi stowy,
sprawa egzekucyjna ex definitione wehodzi w zakres pojeciowy sprawy cy-
wilnej z wszelkimi stad plynacymi konsekwencjami®.

Konkludujae, mozna przedstawié¢ poglad, ze komornik (sagdowy) jest
w swietle ustawy ustrojowej — tak samo jak sad rejonowy — organem pan-
stwa bedacym w rozumieniu ustawy procesowej organem egzekucyjnym
w sprawach cywilnych, czyli cywilnym organem egzekucyjnym. Jednakze
ze swojej istoty jest to organ jednoosobowy, a nie kolegialny. Oznacza to,
ze termin ustawowy ,komornik (sadowy)” ma dwa zakresy pojeciowe —
komornik to: organ paristwa i osoba fizyczna sprawujaca funkgje takie-
go organu (osoba taka jest funkcjonariuszem publicznym de lege lara -
urzednikiem paistwowym anze lege lata).

3.3. Reasumujac, mozna przedstawic poglad, ze cywilnymi organami eg-
zekucyjnymi w rozumieniu art. 758 k.p.c. sa dwa organy paristwa: sad re-
jonowy i komornik sagdowy (art. 2, 3, 7 i 10 Konstytucji RP). Komornik
sadowy jest organem jednoosobowym, a osoba fizyczna, pelniaca funk-
cje komornika (sadowego), jest de iure funkcjonariuszem publicznym
(art. 11 4 uks.e,; scislej rzecz ujmujac — urzednikiem paristwowym

2 [stota tzw. zaszlosci historycznej, o jakiej tu mowa, polega na tym, ze w wielu sy-
tuacjach pewne decyzje sa podejmowane podswiadomie lub nawet nieswiadomie, bez
zastanowienia si¢ nad nimi i bez poddawania analizie ich zasadnosci, a decyzje tak pod-
jete zaczynaja same przez si¢ rzutowaé na decyzje podejmowane w pdzniejszym czasie.
Tak jest nie tylko w prawie i naukach prawnych, ale takze w innych dziedzinach zycia, np.
w matematyce. Zob. np. 1. Stewart, Wielkie problemy matematyczne, Warszawa 2014, s. 18.

> Nie od rzeczy bedzie tu wskazanie na zasade, ze pelnomocnictwo procesowe
w sprawie cywilnej obejmuje takze umocowanie do dzialania w jej drugim stadium, tj.
w postepowaniu egzekucyjnym (art. 91 pkt 2 k.p.c.).
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o szczegdlnym statusie prawnym). Sad rejonowy jest za$ organem ko-
legialnym, o zlozonej strukturze organizacyjnej (zob. w szczegélnosei:
art. 10, 11, 12, 21 i 32 us.p.). Oba te organy parstwa (sad rejonowy i ko-
mornik), dzialajac jako cywilne organy egzekucyjne, w pelni podlegaja
postanowieniom art. 51 ust. 2 Konstytucji RP, stanowiacemu ze ,Wladze
publiczne nie moga pozyskiwad, gromadzi¢ i udostepniad innych informa-
¢ji 0 obywatelach niz niezbedne w demokratycznym paristwie prawnym”.

IV. Dwa przewodnie postulaty
— sprawnosci i skutecznosci postepowania

4.1. Rozwazania tej czgsci opracowania zostang rozpoczete od przyto-
czenia dwéch wypowiedzi doktryny prawnej, pochodzacych wszakze
z réznych epok (z 1847 1.1z 2005 1.). Otz w 1847 r. A. Heylman napisal,
ze ,Szybki i trafny wymiar sprawiedliwosci zalezy od doskonalosci prawa,
procedury, organizacyi sadéw, jako tez od umiejetnego i moralnego uspo-
sobienia 0séb do stosowania prawa powolanych”. Natomiast w 2005 .
K. Lubisiski stwierdzil, ze ,Wspdtczesna gospodarka wolnorynkowa wraz
z calg swojg infrastrukturg bankows, gieldowa i ubezpieczeniowa wyma-
ga szybkiej i skutecznej egzekucji w sprawach cywilnych i handlowych.
Zjawisko przewleklosci i niskiej skutecznosci egzekucji w tych sprawach
wywolane jest szeregiem przyczyn o réznym charakterze i réznym cieza-
rze gatunkowym. Do czynnikéw decydujacych o szybkim i skutecznym
prowadzeniu egzekugji przez komornikéw zaliczy¢ nalezy m.in. wlasciwe
uksztattowanie systemu finansowania egzekucji™. Nie od rzeczy bedzie
wspomnieé, ze kwestia szybkosci postepowania sadowego byla podno-
szona duzo wezesniej. Tytulem przyktadu mozna wskaza¢ na projekt
(z 1791 1.) kodeksu Stanistawa Augusta, w ktérym jako cel procesu cy-
wilnego wskazano: ,predkie, tatwe i niekosztowne pozyskanie tego, co sie
komu nalezy”>+. Warto zwrdcic¢ uwage, ze wypowiedz A. Heylmana doty-
czy wymiaru sprawiedliwosci, a K. Lubiriskiego — egzekucji w sprawach
cywilnych i handlowych.

= A. Heylman, Rys bistoryczny kodexu handlowego, [w:} Kodeks handlowy. Przeklad
z przypiskami, Warszawa 1847, s. V1.

» K. Lubisski, Wszgp, [w:] Europejskie systemy finansowania egzekucji komorniczej
w sprawach cywilnych i handlowych, K. Lubiriski (red.), Sopot 2005, s. 7.

* W. Szafrariski, Kodeks Stanistawa Augusta, Poznan 2007, . 308.
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4.2. Nie wdajac si¢ w szczegétowe i wnikliwe wywody, mozna (ze wzgle-
du na stosowang w opracowaniu metod¢ aksjomatyczno-dedukeyjng)
przedstawi¢ propozycje, aby zaniechad w plaszezyznie Scisle prawnej
(ustawowej, doktrynalnej i orzeczniczej) operowania postulatem szyb-
kosci, a konsekwentnie postugiwac sie postulatem sprawnosci postepo-
wania. Przemawia za tym gléwnie to, ze takie okreslenia, jak ,powoli”
i ,szybko”, ,maly” i ,duzy”, nie maja w nauce bezwzglednego znaczenia
i odnoszg sic zawsze do jakiegos umownego kryterium », a w praktyce
sadowej brak w pelni wiarygodnego i miarodajnego kryterium dla oceny
szybkosci postepowania, ktéra ma to do siebie, ze dla jej miarodajnego
okreslenia zawsze konieczna jest jednostka czasu, np. godzina, doba, ty-
dzieri, miesigc, rok*. Ponadto z pragmatycznego punktu widzenia czas
trwania postepowania sgdowego (liczony w miesigcach i latach) zalezy od
zbyt wielu czynnikéw, np. od stopnia skomplikowania konkretnej sprawy,
obiektywnej mozliwosci dziatania w sprawie, a takze od wiedzy, umiejet-
nosci i charakteru oséb uczestniczacych w sprawie (nie tylko stron i ich
petnomocnikéw, np. adwokatéw lub radeéw prawnych, ale takze sedziéw
i komornikéw). Dlatego tez lepiej méwic¢ o dtugotrwalosci postepowania,
anie o jego szybkosci.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, co nastgpuje: postgpowanie sg-
dowe (tak rozpoznawcze, jak i egzekucyjne) powinno by¢ sprawne i sku-
teczne”.

Przez sprawnos¢ postepowania nalezy rozumiec to, ze jego czynnosci
w konkretnej sprawie (np. cywilnej) sa odpowiednie do jego celu glow-
nego (rozstrzygniecie o zadaniach stron, wyegzekwowanie swiadczenia
objetego tytulem wykonawcezym) i s podejmowane w odpowiednim cza-

3 O.G. Sutton, Opanowanie przestworzy. Zarys teorii lotu, Warszawa 1970, s. 128.

¢ W kwestii pojecia czasu i jego pomiaru zob. np. Z. Mrugalski, Czas i urzqdzenia do
jego pomiaru, Warszawa 2008, (w szczegdlnosci) s. 23 i nast. (Rozdziat 2. Czym jest czas?),
s. 59 i nast. (Rozdzial 3. Czas jako wielkos¢ mierzalna).

7 Mdwienie o szybkosci postepowania w znaczeniu prawnym jest zwodnicze i my-
lace ze swej istoty, albowiem ocena szybkosci postepowania zawsze jest mocno wzgled-
na i subiektywna, a tym samym niemiarodajna i malo wiarygodna. Stad tez méwienie
o szybkosci postepowania w prawnym i prawniczym znaczeniu, cho¢ na pierwszy rzut oka
niezmiernie korzystne i przydatne, moze by¢ poréwnane do tzw. bledu drugiego rodzaju.
Pro ordo nalezy nadmienid, ze blad pierwszego rodzaju polega na odrzuceniu twierdzenia
trafnego (prawdziwego), a drugiego — na przyjeciu twierdzenia chybionego (falszywego)
za prawdziwe (trafne). Por. R. Zielitiski, Starystyka matemaryczna stosowana. Elementy,
Warszawa 2011, s. 9—10.
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sie (ani za wezesnie, ani za pézno). Wowcezas nie wystepuje przewleklosé
postepowania®.

Przez skutecznosé postepowania nalezy natomiast rozumieé to,
ze postepowanie (np. cywilne) w konkretnej sprawie osiaga zakladany
ustawg skutek gléwny. W przypadku postepowania rozpoznawczego
takim skutkiem jest wydanie przez sad trafnego orzeczenia konczacego
sprawe merytorycznie lub proceduralnie®. W przypadku postepowania
egzekucyjnego takim skutkiem jest to, ze organ egzekucyjny dokonu-
je ytrafnych” czynnosci majacych na celu wyegzekwowanie swiadczenia
objetego tytulem wykonawczym. W przypadku egzekucji swiadczenia
pienieznego oznacza to trafne” zajecie przez organ egzekucyjny sklad-
nikéw majatku egzekwowanego dtuznika (por. art. 841 i 842 k.p.c.), ich
spieniezenie i wydanie tg drogg uzyskanych pieniedzy do rak egzekwu-
jacego wierzyciela®. Odnotowad wszakze nalezy juz w tym miejscu, ze
w powszechnym odbiorze skutecznos¢ egzekudji jest rozumiana inaczej,
a mianowicie rozumie si¢ przez nig to, ze w jej wyniku wierzyciel otrzy-
muje to, co ma zasgdzone w tytule wykonawczym (im wiccej otrzyma,
tym wyzsza, wicksza skutecznos¢ egzekucii). Takie podejscie jest w pelni
zasadne z tzw. biznesowego punktu widzenia (teoria interesu)?, ale nie

* Postulat sprawnosci postepowania zawarty jest w art. 6 § 1 k.p.c. stanowigcym ze
»Sad powinien przeciwdzialaé przewleklosci postepowania i dazy¢ do tego, aby rozstrzy-
gniccie nastapilo na pierwszym posiedzeniu, jezeli jest to mozliwe bez szkody dla wyja-
$nienia sprawy”. Z przedstawionych tu rozwazan plynie wniosek, ze wprowadzenie do ko-
deksu postepowania cywilnego postulatu szybkosci postepowania (art. 6 § 2 k.p.c., dodany
nowela z 16 wrzesnia 2011 r,; Dz.U. Nr 233, poz. 1381) nalezy uznac za blad (error).

» Orzeczenie jest trafne, gdy jego sentencja (rozstrzygniecie o zadaniach stron) jest
adekwatna do stanu faktycznego i prawnego, prawidtowo ustalonego w konkretnej spra-
wie. Istote tego spostrzezenia oddaja acznie dwie paremie prawnicze: Da mibi factum,
dabo 1ibi jus (,Daj mi fakty, dam ci prawo”) oraz Quod non est in actis, non est in mundo (,To,
czego nie ma w aktach, nie istnieje w $wiecie”)

3 Np. czynnosci egzekucyjne swiadezen pienieznych sa trafne wtedy, gdy dotycza
majatku egzekwowanego dluznika i tylko w takich granicach, aby osiagna¢ pelne zaspoko-
jenie wierzyciela i petne pokrycie kosztéw postepowania egzekucyjnego.

3 Por. ponadczasowa wypowiedz A. Mogilnickiego (z 1916 r.): ,Oprécz praw
i obowiazkéw, wazna, a moze pierwszorzedna, role w zyciu spolecznym odgrywa interes.
Jest to daznos¢ jednostki lub grupy spolecznej do zaspokojenia pewnej rzeczywistej lub
urojonej potrzeby zyciowej”. Zob. A. Mogilnicki, Ogdlne zasady prawa, Warszawa 1916
(wyd. 1), s. 16 i Warszawa 1939 (wyd. V1.), s. 13. W tej wypowiedzi nalezy wszakze doko-
nac jednej korekty, a mianowicie definicja interesu powinna by¢ nastepujaca: interes to
pewna rzeczywista lub nierzeczywista (urojona lub pozorna) potrzeba zyciowa jednostki,
grupy lub zbiorowosci spoleczne;.
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powinno ono catkowicie niweczy¢ rozumienia skutecznosei egzekucji
W zaproponowanym wyzej znaczeniu scisle prawnym.

W $wietle powyzszych rozwazari i uwag mozna stwierdzié, ze ocena
postepowania sagdowego pod katem jego szybkosci (a tym samym powol-
nosci) jest oceng bardzo subiektywng i polegajaca czesto na zludzeniach
postrzegania. Szybko$¢ postepowania jest funkcja pochodng jego spraw-
nosci w rozumieniu wyzej wskazanym. Jezeli postepowanie jest prowadzo-
ne sprawnie, to nie jest de iure przewlekle. Jezeli za$ nie jest prowadzone
w sposéb sprawny, to jest — de iure — przewlekle. Oceny (obiektywne)
w tym zakresie moga by¢ wydawane tylko w konkretnej sprawie po wnikli-
wym zapoznaniu si¢ z jej aktami sadowymi (por. art. 6 k.p.c.). Oba wska-
zane wyzej postulaty (sprawnosci i skutecznosci postepowania), cho¢ sa
od siebie odr¢bne, maja by¢ spelnianie jednoczesnie, gdyz tworza razem
Jhierozlaczng parg™. Takie ujecie kwestii sprawnoscei i skutecznosci po-
stepowania utrudnia bezzasadne obarczanie odpowiedzialnoscig orga-
néw procesowych i egzekucyjnych za okolicznosci, za ktére nie ponosza
one odpowiedzialnosci.

4.3. Z przedstawiong wyzej kwestia dwdch postulatéw sprawnosci i sku-
tecznosci postepowania egzekucyjnego (w rozumieniu wyzej przedsta-
wionym)* pozostaje w Scistym zwigzku bardzo trudna i drazliwa kwestia

3 Nasuwa si¢ poréwnanie do zeglarskiej zasady, ze kazdy manewr ma by¢ bezpiecz-
ny i skuteczny. , Podstawg szkolenia powinna by¢ nastepujaca zasada: manewr ma by¢ sku-
teczny, bezpieczny i elegancki. Pierwsze dwa warunki sa obowigzujace, co chyba nie ulega
watpliwosci. Podkresli¢ trzeba, ze OBA warunki musza by¢ spelnione. Manewr, ktéry
jest skuteczny, ale nie jest bezpieczny, tak samo jak manewr bezpieczny, ale nieskuteczny
sa manewrami zlymi. Od poczatku szkolenia nalezy zwraca¢ na to uwage. Dobrze, gdy
réwniez trzeci warunek zostanie spelniony. Nie trzeba go jednak specjalnie ¢wiczy¢, bo
i jak? Kazdy manewr wykonany skutecznie i bezpiecznie, bez straty czasu przez sprawnie
dziatajaca zaloge wyglada elegancko”. Zob. J. Maciejowski, Nauka zeglowania, Warszawa
2012, 8. 71 8. Uwagi te mozna odnies$¢ mutatis mutandis do postepowania cywilnego. Wy-
starczy termin ,bezpieczny” zastapic terminem ,sprawny” — ergo: cywilne postepowanie
(rozpoznawcze i egzekucyjne) ma by¢ sprawne i skuteczne (w znaczeniu przedstawionym
wyZej).

3 7 prakseologicznego punktu widzenia nalezaloby méwi¢ o tych postulatach
wodwrotnej kolejnosci, amianowicie: dwa przewodnie postulaty to postulaty skutecznosci
i sprawnosci postepowania, albowiem wpierw nalezy okresli¢ cel (czyli zaktadany prawem
skutek postepowania), a dopiero potem, znajac juz cel, zastanowic si¢ nad tym, co, gdzie,
kiedy i jak nalezy uczyni¢, aby go sprawnie osiagnac¢ (przy odpowiednim nakladzie sit
i srodkéw oraz w odpowiednim czasie).
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kosztéw takiego postepowania, ktérg mozna ujaé w pytaniu, kto i za co
ma placi¢ w postgpowaniu egzekucyjnym w sprawie cywilnej. Jako dwa
pewniki mozna przyjac to, ze: przy braku wlasciwego finansowania po-
stepowania (tak rozpoznawczego, jak i egzekucyjnego) nie moga by¢
spetnione tacznie ww. postulaty sprawnosci i skutecznosci postepowa-
nia; nie wchodzi w gre — ze wzgledéw budzetowych — zwolnienie stron
i uczestnikéw postepowania z ponoszenia oplat zwigzanych z toczacym
sic w ich sprawie postepowaniem. Nalezy wszakze pamietad, ze spra-
wy cywilne sg sprawami prywatnymi, a te ze swej istoty stuza realizowa-
niu celéw prywatnychs. Watek ten, cho¢ niezmiernie wazny dla teorii
i praktyki sadowej, nie jest tu rozwijany, albowiem nie jest to konieczne
do osiagniecia celu opracowania.

V. Przeglad wybranych pogladéw doktryny

5.1. Prowadzone wyzej rozwazania ogniskowaly sic wokét dwdch zagad-
nien: jaki status prawny majg jednostki prawne, dzialajace w charakterze
cywilnych organéw egzekucyjnych (4. w rozumieniu art. 758 k.p.c.) oraz
ustalenia zestawu przewodnich postulatéw co do postepowania cywilne-
go (takze na odcinku cywilnego postepowania egzekucyjnego).

W literaturze przedmiotw przedstawiono w zakresie powyzszych
zagadnien rézne poglady. Tematyke te podejmowano m.in. w podrecz-
nikach akademickich¥, komentarzach do ustawy procesowej (kodeksu

3 Kwestia ta ze wzgledu na rozmiary artykulu nie jest w nim rozwijana.

3 Zob. art. 112 tzw. dawnego kodeksu postepowania cywilnego z 1930 r. (Rozporza-
dzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada 1930 1. (tekst jedn. DzU. z 1932 1.
Nr 112, poz. 934; dalej: d k.p.c.). Przepis art. 1 d k.p.c. stanowil, ze ,Kodeks postepowania
cywilnego normuje wlasciwos¢ sadéw powszechnych i postepowanie przed tymi sadami
w sprawach cywilnych, chyba ze ustawy szczegdlne inaczej stanowia,” art. 2 zas, ze ,Sady
powszechne rozstrzygaja spory o prawa prywatne, chyba ze spory te z mocy ustawy sg
przekazane innym sadom lub wladzom”.

3¢ 7 pragmatycznego punktu widzenia literature prawnicza mozna podzieli¢ na pie¢
grup: podreczniki akademickie; do ustaw; systemy danej galezi prawa; inne opracowania
nieperiodyczne, np. monografie, wydawnictwa zbiorowe; artykuly, studia i inne opraco-
wania, publikowane w wydawnictwach periodycznych (np. miesieczniki, kwartalniki,
roczniki).

77 E. Wengerek, op.cit,; K. Korzan, op.cit; P Pogonowski, op.cit; A. Marciniak,
Postgpowanie egzekucyjne..., Warszawa 2008; idem, Sadowe postgpowanie..., Warszawa 2011.
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postepowania cywilnego)?*, komentarzach do ustaw ustrojowych (ustawy
— Prawo o ustroju sagdéw powszechnych®, ustawy o komornikach sado-
wych i egzekugji*), monografiach*, opracowaniach zbiorowych# (szcze-

3 Zob. np. A. Adamczuk, [w:] Kodeks posigpowania cywilnego. Komentarz, M. Ma-
nowska (red.), Warszawa 2013, s. 1300-1304; S. Cieslak, {w:} Kodeks postepowania cy-
wilnego. Komentarz, t. 11: Art. 7301088, J. Jankowski (red.), Warszawa 2014, s. 105-129;
K. Flaga-Gieruszytiska, {w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, A. Zieliriski (red.),
Warszawa 2014, s. 1336-1343; O. Marcewicz, {w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Komen-
tarz, A. Jakubecki (red.), Warszawa 2012, s. 971-974; K. Piasecki, [w:| Kodeks postgpowania
cywilnego, t. 111: Komentarz do artykutsw 506-1088, K. Piasecki, A. Marciniak (red.), War-
szawa 2012, s. 687—711; H. Pietrzkowski, [w:} Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
czesé trzecia: Postgpowanie egzekucyjne, t. 4, T. Erecitiski (red.), Warszawa 2009, s. 16-24;
D. Zawistowski, {w:} Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t 1V: Areykuly 7301088,
H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Warszawa 2014, s. 151-156.

» W tym przypadku chodzi gléwnie o kwestie znaczenia pojeciowego terminu
ustawowego ,wymiar sprawiedliwosci”. Zob. np.: T. Erecitiski, Wprowadzenie, [w:] Prawo
0 ustroju sgdéw powszechnych, Warszawa 2009; T. Erecitiski, J. Gudowski (red.), J. Twul-
ski, Prawo o ustroju sqddw powszechnych. Komentarz, Warszawa 2010; A. Gérski {w:] Prawo
o ustroju sgdéw powszechnych. Komentarz, A. Gérski (red.), Warszawa 2013, s. 18-25 (art. 1),
J. Kremer, [w:} Prawo o ustroju sgdow powszechnych. Komenrarz, A. Gérski (red.), Warszawa
2013, 5. 177-190 (art. 42).

#© Zob. np.: M. Biezuriski, P. Biezunski, Ustawa o komornikach sgdowych i egzekucji,
Komentarz, Warszawa 2008; J. Jankowski, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucyi, Ko-
mentarz, Warszawa 2000; Z. Knypl, Z. Merchel, Komentarz do ustawy o komornikach sqdo-
wych i egzekucyi, Warszawa 2013; A. Marciniak, Ustawa o komornikach sgdowych i egzekucji,
Warszawa 2010.

# Zob. np. W. Tomalak, Status ustrojowy i procesowy komornika sqdowego, Warszawa
2014, S. 656.

+ Zob. np. A. Huziuk, Efekrywnos¢ egzekucji sqdowej po wejsciu w Zycie ustawy o komor-
nikach sqdowych i egzekucji, {w:} Analiza i ocena ustawy o komornikach sadowych i egzekucji,
K. Lubitiski (red.), Sopot 2000, s. 257-273; K. Lubitiski, Szazus publicznoprawmny komornika
sqdowego, [w:] Analiza i ocena ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji, K. Lubiriski (red.),
Sopot 2000, s. 7-28; idem, Wizgp, {w:} Europejskie systemy finansowania egzekucji komor-
niczej w sprawach cywilnych i handlowych, K. Lubisiski (red.), Sopot 2005, s. 7-18; idem,
Pojecie wymiaru sprawiedliwosci w swietle konstytucji RP i standardow miedzynarodowych,
[w:} Aurea praxis, aurea teoria. Ksigga pamigrkowa ku czci Profesora Tadeusza Ereciriskie-
20,]. Gudowski, K. Weitz (red.), t. I, Warszawa 2011, s. 2817-2856; W. Piotrowski, Stazus
pracowniczy komornika sqdowego. Uwagi de lege lata ¢ de lege ferenda, [w:} Analiza i ocena
ustawy o komornikach sqdowych i egzekucyi, K. Lubiriski (red.), s. 51-72; A. Marciniak, Sys-
tem finansowania egzekucji sqdowej w Polsce, [w:] Europejskie systemy finansowania egzekucji
komorniczej w sprawach cywilnych i handlowych, K. Lubinski (red.), Sopot 2005, s. 19-50;
D. Potkaniski, Kilka uwag o skutecznosci sadowej po wejsciu w Zycie ustawy o komornikach sq-
dowych i egzekucyi, {w:} Analiza i ocena ustawy o komornikach sqdowych i egzekucji, K. Lubin-
ski (red.), s. 274-276.
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g6lng uwage warto zwréci¢ na opracowanie ogélnopolskiej konferencji
naukowej dotyczacej zalozen projektu nowej ustawy o komornikach sa-
dowych)# i publikacjach periodycznych#.

W artykule nie ma koniecznosci przedstawiania pogladéw literatu-
ry dotyczacych problematyki dwéch przewodnich postulatéw postepo-
wania (jego skutecznosci i sprawnosci z jednoczesnym zrezygnowaniem
z postulatu szybkosci postepowania). Nalezy wszakze stwierdzié, ze po-
stulat szybkosci postgpowania, w tym egzekucyjnego®, w literaturze
przedmiotu cieszy si¢ niezmienng aprobata, usuwajac na bok kwestie
sprawnosci postepowania.

5.2. W kwestii statusu prawnego jednostek prawnych bedacych cywil-
nymi organami egzekucyjnym (art. 758 i 759 k.p.c.) wypowiadane byly
i sg zréznicowane poglady (o réznym zakresie i szczegétowosci uzasad-
nienia). Nalezy pamieta¢ o tym, ze byly one przedstawiane na gruncie
zmieniajacego si¢ stanu prawnego (por. zmieniony art. 11 ust. 4 uk.s.e.
dotyczacy — w wersji pierwotnej ustawy — pracowniczego charakteru sta-
nowiska komornika)+#, a poszczegdlne przepisy ustawy o komornikach
sadowych i egzekugji oraz instytucje nig regulowane utracily swa we-
wnetrzng spojnosé, co skutkuje powaznymi komplikacjami w stosowaniu

# Zob. Zalozenia projekiu nowej ustawy o komornikach sadowych. Materialy ogolno-
polskiej konferencji naukowej — Zatlozenia projektu nowej ustawy o komornikach sqdowych pod
patronatem ministra sprawiedliwosci, Warszawa 21 pagdziernika 2013 ., A. Marciniak (red.)
Wiarszawa 2014. Opracowanie to zawiera takze projekt (z dnia 12 sierpnia 2010 1.) ustawy
o komornikach sadowych wraz z jego uzasadnieniem (s. 205-254). Materialy te zawie-
rajg m.in. nastepujace artykuly: R. Fronczek, Propozycja zatozeri do projekiu nowej ustawy
0 komornikach sqdowych, s. 17-20; A.G. Harla, Status prawny komornikow w swietle materia-
low Komisji Kodyfikacyjnej 11 RP. Wiiioski i postulaty de lege ferenda, s. 55-68; A. Herbet,
Prawne formy dziatalnosci egzekucyjnej komornika i zasady prowadzenia kancelarii komorni-
czej, s. 41-48; M. Jablotiski, Starus prawny komornika sgdowego — funkcjonariusz publiczny,
cxy obywatel prowadzqcy dzialalnosc gospodarczq, s. 26-40; Z. Rau, Zawod komornika sqdo-
wego w aksjologii systemu prawa, s. 21-25; R. Reiwer, O porrzebie uchwalenia nowej ustawy
0 komornikach sqdowych, s. 8-16.

# Zob. przeglady literatury, zawarte w ww. komentarzach do kodeksu postepowania
cywilnego.

# Zob. np. R. Fronczek, op.cit., s. 17.

# Zob. art. 11 ust. 4 uks.e. w wersji pierwotnej (DzU. z 1997 . Nr 133, poz. 882)
zmieniony ustawg z 18 wrzesnia 2001 r. (DzU. Nr 130, poz. 1452), ktéra nadata mu nowe
brzmienie (zob. art. 1 pkt 5 i art. 6 noweli). Nowela ta weszla w zycie z dniem 1 stycznia
2002 1. (art. 9 noweli).
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prawa®. Warto tez mie¢ na uwadze, ze przed wejsciem w zycie tej usta-
wy przepisy (ustrojowe) o komornikach zawarte byly w ustawie — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych (z 1985 r.). Mozna wiec uznaé, ze unormo-
wania dotyczace instytucji komornika zostaly ,wyprowadzone” z ustawy
~ Prawo o ustroju sadéw powszechnych do odrebnej ustawy ustrojowej
(ustawy o komornikach sadowych i egzekugji).

Na gruncie ustawy o komornikach sadowych niekwestionowany jest
poglad, ze komornik sadowy jest funkcjonariuszem publicznym (jest
to nastepstwo uzycia tego terminu w art. 1 u.k.s.e.)¥. Gléwny problem
lezy jednak w ustaleniu, czy komornik sadowy jako ,organ™ (jednostka
prawna) jest organem wymiaru sprawiedliwosci®, organem parstwa (lub
szczegblnym organem paristwa)*, czy tez organem innego typu®. W isto-
cie rzeczy mamy tu do czynienia z dwiema odrebnymi, ale integralnie
zazgbiajacymi si¢ kwestiami: statusem prawnym komornika sadowego
jako ,organu” i statusem prawnym osoby fizycznej, ktéra pelni funkcje
komornika jako ,,organu”s.

+ Zob. np. R. Fronczek, op.cit., s. 17.

# Tak np.: A. Adamczuk, op.cit., s. 1301; M. Cieslak, op.cit., s. 107; K. Flaga-Gieru-
szyfiska, op.cit., s. 1338; A. Herbert, op.cit., s. 41; M. Jabloriski, op.cit,, s. s. 26; Z. Knypl,
Z. Merchel, op.cit., s. 7; K. Lubiniski, Stazus publicznoprawny..., s. 27; O. Marcewicz, op.cit.,
s. 972; A. Marciniak, Sgdowe postgpowanie..., s. 102; A. Marciniak, Ustawa..., s. 21; K. Pia-
secki, op.cit., s. 708; H. Pietrzkowski, op.cit., s. 16; W. Piotrowski, op.cit., s. 53; P Pogo-
nowski, op.cit., s. 133; R. Reiwer, op.cit., s. 8; W. Tomalak, op.cit., s. 131; D. Zawistowski,
op.cit., s. 152.

# W kwestii zakresu pojeciowego terminu ,organ” i jego rodowodu zob. np.
AG. Harla, Syndyk masy upadiosci w polskim prawie cywilnym (materialnym i procesowym,),
Warszawa 2007, s. 213-214.

© E. Wengerek przedstawit poglad, ze ,Komornik jest jednak organem wymiaru
sprawiedliwosci, a nie organem administracyjnym”; zob. E. Wengerek, op.cit., s. 87 (przy-
pis 10).

st Tak np.: K. Flaga-Gieruszyriska, op.cit., s. 1338; A. Herbert, op.cit., s. 42; M. Ja-
blonski, op.cit., s. 26; Z. Knypl, Z. Merchel, op.cit., s. 7 i 15; K. Lubitiski, Stazus publiczno-
prawny..., s. 28; A. Marciniak, Uszawa..., s. 21; K. Piasecki, op.cit., s. 702; H. Pietrzkowski,
op.cit., s. 16; P. Pogonowski, op.cit., s. 133; W. Tomalak, op.cit., s. 131.

5> Tak (jak mozna sadzic) np. S. Cieslak, op.cit., s. 107.

5 Ten sam problem (dwdch znaczefi tego samego terminu ustawowego) wystepuje
np. w przypadku syndyka masy upadlosci. Zob. w tej kwestii: A.G. Harla, Syndyk masy...,
(w szezegdlnosei) s. 8, 9 1 10; 5. 176 1 nast.; s. 219 i nast.; s. 290 i nast.; s. 298 i nast.; s. 344
i nast. Rozwazania te dotyczg tak stanu prawnego na gruncie Prawa upadlosciowego
7 1934 r. (Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934
r., DzU. Nr 93, poz. 834), jak i Prawa upadlosciowego i naprawczego z 2003 r. (ustawa
z dnia 8 lutego 2003 r., DzU. Nr 6o, poz. 535). Pierwsze z nich zostalo opracowane na
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Ewentualnemu uznaniu komornika (sadowego) za organ wymiaru
sprawiedliwoscis* stoi na przeszkodzie — jak mozna sadzi¢ — mocno ,zako-
rzeniona” koncepcja, w mys| ktdrej wymiar sprawiedliwosci nie obejmuje
swym zakresem pojeciowym egzekucji orzeczeri sadowychs. By¢ moze
z tego whasnie wzgledu pojawia si¢ poglad, ze komornik sadowy to ,,po-
mocniczy organ wymiaru sprawiedliwosci”.

VI. Zakoriczenie. Uwagi de lege ferenda i de lege lata

6.1. Przestawiony wyzej wniosek, ze komornik sadowy to (jednak) organ
panistwa dzialajacy w sferze szeroko rozumianego wymiaru sprawiedli-
wosci jako jeden z dwéch cywilnych organéw egzekucyjnych (obok sadu
rejonowego), powinien by¢ wziety pod uwage w pracach nad nowg usta-
w3 o komornikach sadowych. Zarazem stanowi on dostatecznie silny ar-
gument przeciwko koncepcji ,prywatyzacji” zawodu komornika i wpro-
wadzania zasady konkurencji miedzy poszczegdlnymi komornikamis.
W demokratycznym paristwie prawnym (art. 2 i 7 Konstytucji RP) reali-

podstawie milczacego zalozenia, ze masa upadlosci ma podmiotowos¢ prawna jako masa
majatkowa, mimo ze nie jest osoba prawng (jest to zgodne z koncepcja rerzium datur
w kwestii rodzajéw podmiotéw prawa cywilnego materialnego i procesowego), a syndyk
jest jej reprezentantem. Oznaczalo to, ze masa upadlosci miala dwa zakresy pojeciowe:
masa jako przedmiot prawa i masa jako podmiot prawa, niebedacy osobg prawna. Drugie
z nich zostalo opracowane na wyraznie przyjetym zatozeniu, ze masa upadlosci jest tylko
przedmiotem prawa i nie ma podmiotowosci prawa cywilnego (materialnego i proceso-
wego), a syndyk dziala we wlasnym imieniu, ale na rzecz upadlego dhuznika.

s+ Ustawowe pojecie ,wymiar sprawiedliwosci” (uzyte w ustawie zasadniczej
i w ustawach zwyklych) nie jest, moim zdaniem stusznie, ustawowo zdefiniowane. Por.
np.: T Erecidski, Wprowadzenie..., s. 15; A. Gérski, op.cit., s. 20; J. Kremer, op.cit., s. 178;
K. Lubinski, Pojecie wymiaru..., s. 2817 i nast.

5 K. Lubinski, Pojecie wymiaru..., s. 2856. Autor ten przedstawit w konkluzji swoich
rozwazan nastepujacy poglad: ,Uwzgledniajac te uwagi, mozemy ostatecznie zdefiniowad
wymiar sprawiedliwosci jako imperatywna dziatalnos¢ sadéw, polegajaca na wymierzaniu
kar badz rozstrzyganiu konfliktéw prawnych lub spraw nickonfliktowych w sferze kon-
stytucyjnych wolnosci lub praw cztowicka i obywatela w celu zabezpieczenia przestrzega-
nia i realizowana norm prawa w Rzeczypospolitej Polskiej”.

5¢ Tak np.: M. Jabloriski, op.cit., s. 29; K. Lubiniski, Status publicznoprawny..., s. 27.

57 Zob. np. rozwazania M. Jabloriskiego, op.cit., s. 27, ktdry stwierdzil, ze ,General-
nie TK zwracal tez uwage na elementy ‘prywatyzacji’ zawodu komornika. ‘Prywatyzacja’
ta dotyczy tak formy prowadzenia dziatalnosci komornika sadowego, jak i finansowania
dziatalnosci oraz jego wynagrodzenia”.
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zacja postulatéw skutecznosei i sprawnosei postepowania egzekucyjne-
go powinna nastepowac z pelnym poszanowaniem ogélnosystemowego
uwarunkowania, ze komornik sadowy (gléwnie ze wzgledu na posiadane
przez niego imperium w zakresie egzekucji w sprawach cywilnych) jest
integralnym elementem struktur pastwowych, a jego pozycja zbliza sie
w znacznym stopniu sie do pozycji ,sedziego egzekucyjnego”. Jednakze
komornik nie powinien zosta¢ okreslony mianem ,sedziego”, albowiem
inny jest kierunek ksztalcenia prawnika majacego by¢ sedzig, a inny praw-
nika, by¢ ktéry ma zosta¢ komornikiem (sadowym)*. Pozadane jest, aby
(poki nie nastapia stosowne zmiany prawne w kwestii statusu komornika
sadowego) wykladnia przepiséw obowiazujacego prawa byla dokonywa-
na zgodnie ze wskazanymi tu wnioskami i postulatami.

6.2. Problematyka dotyczaca informatyzacji sadowego postepowania
cywilnego byla juz przedmiotem rozwazani®. Poruszono takze kwestie
z zakresu postepowania egzekucyjnego®. W tym zakresie nalezy mie¢ na
uwadze przede wszystkim postanowienia Konstytucji RP stanowiacej
w tym zakresie, ze ,Wladze publiczne nie mogg pozyskiwaé, gromadzic
i udostepniac innych informacji o obywatelach niz niezbedne w demo-
kratycznym panstwie prawnym” (art. st ust. 2 Konstytucji RP), a ,Za-
sady i tryb gromadzenia oraz udostepniania informacji okresla ustawa”
(art. st ust. 5 Konstytucji RP)e.

% Zob. A.G. Harla, Status prawny..., s. 68.

¥ Zob. np.: J. Golaczytiski, Model informaryzacji postgpowania cywilnego w nowym
Kodeksie postgpowania cywilnego, [w:} Postgpowanie rozpoznaweze w przyszlym kodeksie poste-
powania cywilnego, K. Markiewicz, A. Torbus (red.), Warszawa 2014, s. 391-402; K. Mar-
kiewicz, Informatyzacja postgpowania cywilnego — de lege lata i de lege ferenda, {w:} Poszgpo-
wanie rozpoxnawcze w przyszlym kodeksie postgpowania cywilnego, K. Markiewicz, A. Torbus
(red.), Warszawa 2014, s. 403-440.

¢ Zob. ]. Golaczytiski, op.cit., s. 400-401.

¢ Podstawowym aktem prawnym, ktéry zawiera w tym zakresie unormowania
o charakterze ogélnym (lex generalis), jest ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 . 0 ochronie da-
nych osobowych (tekst jedn. DzU. z 2002 . Nr 101, poz. 926 ze zm.). Inne ustawy moga
zawiera¢ w tym zakresie unormowania szczegdlne (lex specialis).
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Abstract

This paper contains some general reflections on the conditions of informatiza-
tion system-wide civil enforcement proceedings in the Polish system (order)
law. The development includes a summary of the systematics of law, which is the
frame of reference for the discussion conducted concerning civil enforcement
authorities (district court and bailiff; Art. 758 of the Civil Procedure Code), and
guiding the demands of the procedure (two postulates: the efficiency and effec-
tiveness of the procedure).

This paper presents the view that the bailiff is the authority of the State,
acting in the sphere of justice broadly understood as one of two civilian law en-
forcement agencies (along with the District Court). This fact should be taken
into account in the development of the new law (systemic) with bailiffs. At the
same time it is a sufficiently strong argument against the concept of ,privati-
zation” profession bailiff and implementation of the principle of competi-
tion between bailiffs. In a democratic state ruled by law (Art. 2 and Art. 7 of
the Constitution) implementation demands the effectiveness and efficiency of
enforcement proceedings shall take place in full compliance with system-wide
conditions that the bailiff (mainly due to his empire owned by the enforcement
in civil matters) is an integral part of state structures, and its position is ap-
proaching a large extent to the ,enforcement judge”; However, the bailiff should
not be defined as a ,judge”, because otherwise the direction of education lawyer,
having to be a judge, and another lawyer, having to be the bailiff (judicial).
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